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INTRODUCCION

La fawmilia es una comunidad en donde se realiza la primera expe-

riencta humana del orden social: autoridad, selidaridad, bien- comin y
promocicn de la persona. En cuanto unidad orgdnica que no sélo da la
vida sino que educa em defimitiva para la vida, resuelve “in nuce” la
pmblemamca fundamental de lo politico y lo econdmico ordendndolos,
stn duda, dentro de esa unidad. Como estructura bdsica antertor al Es
tado es germen, mo ya principalmente "modélico” pero si moral y socio-
légico de la estructura politica total. T

Asi comprendida, la famzlm participa a su vez del j)roceco histérico
mcesante de la realidad social que reputamos transida de una profunda
vocacién al orden. (omo todos los elementos humanos de esa realidad,
su participacidm en tal procesv viene condicionada por <l juego. de
zzleologms y fuerzas naturales y racionales que articulan en definitiva la
posesion y la actividad del poder y la realizacidn del fin. Pero tam-
biény, y al igual que en los restantes sujetos del orden -social, esa participa-

cion fespon(ie a una idea o 1magen del orden, en el que la libertad actia

condicionada por ellas.

o
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Cuando esa realidad social aparece resueltamenite configumda por el
plumlzsmo soctal que sirve a su vez de base para una organizacion poli-
tica de claro signo democrditico, la parttczpacmn de ‘que hemos hablado
es postulada con una doble ewgencm ha de ser fundamentalmenite re-
ferida a los grupos y ha de ser activa, queremos decr no meramente re-
ceptora o beneficiaria del orden vigente sino artifice responsable de él.

Bastarign todas estas razones para conceder a la familia un puesto
eficiente en el orden politico. Y ninguna de ella es ajena en realidad a la
contempordnea movilizacidn de la familia, en todos los frentes de la vida
social. Este «movimiento familiary —puede bien decirse— apunta clara-

mente hacia metas definidas en los «decision making processesy.

8in embargo, los logros conseguidos hasta hoy no han transcendido
realmente todavia la linea o el nivel del reconocimiento constitucional de
la familia como institucidn social, objeto de especial proteccion del Esta
do_y la consiguiente legislacion positiva. Fuera de ello, el movimiento fa
miliar refuerza Y perlea cada dia su voluniad de tnstituctonalizacion para
ung mds efectiva integracion en el orden politico.

Esa voluntad ha de actuar, por otra parte, en concurrencia con otras
fuerzas sociales que —coni distinto signo y para otros fines inmediatos—
buscan su lambién efectiva participacidn en el uso del poder vy en la de-
terminacién de los objetivos de las decisiones politicas; con la relativa swb-
sistencia de ideologias, doctrinas vy mecanismos que significan una deter-
minada institucionalizacion de la actividad represeniativa en el seno del
orden politico y, en swma, con una transformacidn profunda y extensa
de la sociedad que en nuestros dias se llama wsocializaciiny con preten-
siones de confuso sentido todavia, dadas su plural tendencia y divergente
valoracién.

El «movimiento familiary contempordneo asi caracterizado en =l mar-
co de las transformaciones sociales en que se produce, spuede, quiere y
debe, en definitiva, concretarse en una auténtica wrepresentacion fami-
liarn? Responder a estas- preguntas nos parece wn objetvo legitimo y ade-
cuado a la teoria de la polztzcu tomada ahora esta expresién con amplio
sentido, Y las pdginas que siguen desean figurar también entre las res-
puestas q:pe se han dado o pueden darse.

~ Pero es evidente que, aun contando con que todas esas respuestas fue-
sen afirmativas, no lo serian del todo sin que se resolvieran también otras
cuesttones relativas a la modalidad peculz'a'r en que tal fepresenmcio'n ha



Fundamentos de”la representacidn familiar D-261

de expresarse. Y al alcance concreto de la competencia y la efectividad
real de sus acciones representativas. Ello condiciona igualmente nuestro
estudio hmatdndolo, por ahora, a lo que llamamos «Fundamentos de la
representacion familiarn, pero sin que la problemdtica apuntada deje de
orlentar [6gicamente ¢ discurrir de la larea. Debe afiadirse adn gue esta
«fundamentacidn» nos ha obligado a sintetizar previamente la trayecto-
ria de la representacion politica en el seno del Estado moderno, por ext-
gencias de planteamiento y encuadre sistemdticos del tema en general.
Pero a su vez como tniroduccidn directa a la pfropia fundamentacion que
viene reclamada, segiin creemos, por la situacion concreta en que ha des-
embacado aguella trayectoria. El pasado y el presente de la represenia-
cidn politica estdn por esta causa especialmente inﬂu:yendo en el enfoque
que va a darse al estudio quz ofrecemos a continuacion. Estudio, pues,
«parcialy en cuanto @ la temdiica entera de la representacion famzlmr y
‘de su propia fundamentacién, pero estudio que puede ser —y quiere ser-
lo— «substantivo» por su mismo contenido y por los limites em gue se
encilerra.

Finalmente —y como se repstird «metddicamenten a lo largo de las
pdginas siguientc’s— hay dos polos de atraccion en nmwestra larea. De un
ladé, el sistema politico espaiiol mgente en cuyo marco doctrinal e insti-
tuctonal obtiene g «represenmczon familiary smportantes estimulos; de
otro lade, el pensamienio pontificio, como expresidn y fuente las mds
autorizadas del «pensamiento social cristiano» em cuyo dmbito nos desen-
volvemos nosotros y afirma situarse abierlamente <l sistema politico espa-
fiol. Uno y otro contienen suficientes y peculiares estimulos para que se
despliegue "hasta el mdximum la «teoria politican de la wrepresentacion
familiary. Pero ambos justifican y posiulan —aunque sin duda con dis.
tinto acento— ung adecuada ]_‘undamenmcidm en el planieamiento y des-
arrollo de dicha teoria.

La propia comunidad familiar, a quien afecza mndudablemente la «so-
cializaciony conlemporanea, presenta una situacion desde la cual la ve-
mos reclamar que se reflexione sin demorg sobre la temdtica que hemos
dzjado proyectada. No hard falta, por tanto, resaltar, que los aspectos
estrictamente socioldgicos y morales de la familia tendrdn gue integrarse
«precisamenten en el complejo total de esa temdtica,

Com este estudio deseamos contribuir a que dicha reflexion resulte
positiva.
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1.—Representac’én politica y Estado moderno

El esfuerzo del espl'ritu eurbpeo moderno por convertir al Estado en .
una entidad auténticamente. 1epresentat1va poniendo en juego unos su-
puestos ideolégicos, traducidos ¢n mecanismos institucionales y ambos
1mp1egnados p1of1mdamente de la visién racionalista de la existencia y
de la convivencia, siguié un proceso que alcanzé su mds alto nivel durante
todo el elg]o pasado. Ya en el pumel cuarto dcl presente siglo y sobre
todo’a partlr de la segunda guerra mundial, el proceso revelé una eviden-
te CTisis que desemboca en la progresiva hquldacmn —no mera critica—
de los aportes doetrinales-de la Ilustracién al mundo politico y en la de-
cidida transformacidon de las instituciones en que ese mundo quedé con
figurado (1).- :

En el fondo de este proceso, late un concepto de representacién poh-
tica que se formula en definitiva con pretensiones dogmuiticas y univer-
sales. El concepto se sublima hasta €l punto de calificar al Estado que lo
adopta como estado represeutamro «par excellence». _

BaJo el signu de evitar los excesos del absolutismo; de evitar toda di-
soc1ac1on entre soc1edad y Estado mdés adn, entre gobernantes y gober-

(1) Una cxposicion hislérico-sislemddica del principio  represenlulivo, con especiales refc-
rencias a Toglaterra ¥ Irancia, en G. Bunowrau: Treité de Science Pofitique. TV, Paris, 1952,
pigs. 222-204, Una exposicion del proceso histérico v de la erisis conceplual e instilucional, en
G. DPeaTicose: La crisi detla reppresenignza nell’Buropa’ corlemporanea. En Scrilti in onore
della. CEDAM, Padova, 1953; vol, I, pigs, 43 y s5.; lambién G. Burorau: Troild... cit.,, VI {Pa
r{s, 1056), pags. 216-267, Fspecial miencién hacemos, per su més recicnle y afinada exposicidn,
del l-l‘abhjo de C. Ouiwno; Il sistema represendarive. Bn el vol. Ezperiencias del mundo aclual.
Inslitute de Estudios Poiilicos, Madrid, 1062, pigs. 233-261. Anies enlre nosolros, completa
visién y abundante hibliografia del problema, en M. Fraca: La crisis det Esledo, Madrid, 1955,
pigs. 67-71 y 79-100 (2.5 edic. 1958).
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nados; de bhacer de la Ley y del mandato politico la expresién de la vo-
luntad del pueblo, dnico soberano; de acabar con toda instancia interme-
dia entre el poder politico y los ciudadanos y-de conseguir todo esto udili-
zando «las luces» y «la fuerza» de la razén, el Estado que a partir del si-
glo XVIII se establece, viene a ser no ya una modalidad mas de la repre-
sentacién politica en la trayectoria del Estado moderno, sino la consagra-
cién de la «representacién politicar asi entendida, como «ficciény, dnica
modalidad legitimadora de la organizacién de la coexistencia politica.

Pero en la wrayectoria del concepto de «representacién» late a su vez
el de la «elecciéns como fundamento y mecanismo de indole politica. La
eleccién era un procedimiento de designacién de representantes del pue-
" blo, como un mandato. La eleccidn, en todo caso, tendia a actualizar sin-
téticamente una realidad total, el pueblo, y una voluntad, Ja general, po-
pular y soberana. Conscientes de la imposibilidad histérica de una ver-
dadera.democracia, los teéricos de la Revolucién querfan que el pueblo
tuviera una sola voz. SIEYES y sus compaheros huian de toda posible re-
surreccién de las facciones. Sin embargo, el hecho mismo de la eleccién
entre diversos candidatos planteaba la diferenciacién’ de programas y
también la de los grupos que al programa o al candidato ofrecfan su
apoyo més o menos condicionado.

De hecho, 1a eleccién tenia que hacer florecer Jusramcnte lo que mas
se temia: las facciones, ahora denominadas con una expresién mds co-
rrecta: Los partidos (2).

Por otra parte, en la medida en que la replescntacmn pohtlca se con-
centraba principalmente en el Parlamento como 1magen, producto y ac-
tuacién efectiva de los partidoes, tenia especial sentido el hecho de consi-
derar en general al Par’amento una traduccién condicionada y —después
se vio mds claramente— falseada de la realidad sceial. La parttocracia
o ¢l Estado de partidos, fue la fase culminante de esta trayectoria,

2.—El giro contempoarineo del proceso representativo

A la hora de concretar los plancs de la crisis actual de la representa-
cién po]1t1c1 que podriamos llamar ’4sica y con ella la del Estado.a que
ella misma dio lugar, los diagndstices y los remedios se centran en la ade-
cuada superacién de Jos partidos o0 al menos en su distnta configuraciép

{2) Vid. M. Duvercen: Les partis poliliques, 2.0 od. Paris, 1954, y G. Lavau: Partic poli-
tiquexr et realites sociales, Puris, 1952. La amplia bibliograffa «que e¢onticnen nos releva de otras

referencias,
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respecto  a su primitiva concepcién de cauces representativos (3); en la
infravaloracién y, en todo caso, compiementdcmn de los parlamcntos (4):
y en la discusién acerca de'la subsistencia misma del _sufragio universal,
Pero sobre todo en la revisidén profunda de los supuestos no ya insttucio-
nales, sino ideoldgices. del Concepto de representac1on pohtlca

El trasfondo social contcmpomneo opcrante en esta situacién, lo de—
termina a primera vista la presencia de las masas cuyos modos de activi
dad pohtlca revelan «su mcompdtxblhdad con los postu]ados de la demo
cracia clasica» (5) y reclaman técnicas espemalcs para su educacién Y con-
trol (6), pero fundamentalmente lo inspira la conciencia cada vez mds ge
neralizada de que la nueva democracia ha de estar constituida por los
mismos grupos sociales constitutivos de la nacién, Y ello con especifico

{8 Sobre la’ evolucidn conlemporinca de los partidos, apa.le la obra cit., de Duverces,
vid, M. Fraca, op. cit., pdgs. 183-205, y C. Oursno, est. cil., en especial pdgs. 262-258,

(4) Vid. de M. Fnaca, aparle op. cil., pigs. 225 y ss., La Reforma del Congreso de los
Estados Unides. Madrid, 1952, pigs. 19 y ss. Aparle de la bibliografia gue cito en mi trabajo
El control politico. Vid, 8, Mansmsir: What is Parlioment? The changing concept of Parlia-
mentery Sovereigrily. Political Studies, vol. 2, n.® 3 (1954), pdgs, 193 y ss.; C, J. Frepricn:
Le declin du contriie et de la discussion pariementaires, Rev. Hist. pol. el. c¢enst, Abril-Junio,
1954, pdgs. 126-135; A. Papicna Serna: La Crisis de lo democracia aclual y los sislemas electo-
rales. Archivoe Deccclioc Pdblico, Granada, V1-VIl, pfgs. 77 y ss5.; M. Box VaLsassiva: Profile
dell’opposizione anticonsiituzionale netlo Stato contcmporanuo. Riv, Trimes, Diritlo Pub, Julio-
Sept. 1957 (VIL-n.o 3), pdgs. 531-623, y E. Kocow: Formen und fuktionen der oppsesition. En
Zeitschrilt fur Politik. 1, Dic. 1054, pdgs. 365-372, ’ )

Una se.ie de conlribuciones al lema, en los estudios que inlegran el vol, Abril-Junio
1954 de fa Revue Inlernational d’Histolie politigue et constitulionneile. (Nueva serie, n.¢ 14)
bajo el titulo general: Le krégimc pariementeire un milicu du XXe siécle, Como estudio de la
situacién conslilucional de la Gran Breiafia en espeiiel en cuanto a las relaciones Parlamenlo-
ejecutivo, G. W, Keesron: The Passing of Pardement. Londres, 1952. Un examen de conjunlo,
Parlament urd Regicrung im medernen Sfgat, Cuaderno 16 del Ve oifentlichngen der Verei-
nigung der Deulschien Staals Rechisiehrer. Rerlin, 1958, .

8) G. Bumoeau: Treiié,,. cil... TV, pigs. 54-84 ¥ VI, pigs. 63-70. Sobrc las masas, aparie
la conocida obra de I. Ontrca: La rebelién de les mases. 10 edic. esp, Rev, Occidente, Ma-
drid, 1945, pueden encontrarse precisiones miés acluales en W, HagEmanw: Von Mythos der
Masse. Ein Beitrag zur Psycologie der Offentiichkeil. Heilderberg, 1951, pags. 101 y ss, ¥, reac-
cionando contra los prejuicios comunes acerca de esie fenémeno contemporineo, E, Guinpau.
me: Ubcrwindung der Masse. Koln und opladen, 1954; Nawiasky: Algemgine Sloaislehre.
Zweiter Teil Steatsgesclischaftslehre, 2/l Zurich, Koln, 1952, pdgs. 134 y ss5.; G. Guaviten .
La vocacién_actual de la Sociologie. Trud. cast. F. C. E. Méxice, 1952, pig. 127. Un esfuerzo
por construir sobre el supuesto del régimen de masa, G. Penticone: Studi sul regime di Masse
Milano, 1942, Y por supuecsio, G. Buapzau, con sus aporlaciones sobre la democ:acia gobernan-
le, en su T'raité... cit., en especial, lomos VI y VYI1I, vy las de K. Masnoem: leertwd poder y
plunificacién dcmocrdhca F, C, E. México, 1953.

(6) Vid. C. Owuero: La forme pelltica, en el vol. Esipdios de Ciencia politica. Madrid,
1955, p. 82. o
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sentido —no simplemente sustitutorio de los partidos politicos— en el
Juego de la organizacién politica (7).

Nada ¢s en efecto mds significativo en ¢ proceso aludido que el giro
operado desde la «lejana base racional mecanicista» de indole individua-
lista, aunque también ligada al democratismo rousseauniano de la «volon-
& génerale», hasta el actual reconocimiento de un pluralismo sccial, que
da lugar a una democracia pluralista y con €l a una idea de representa
cién politica substancialmente nueva. Dentro de este pluralismo social ba-
sico, universalmente constatado, los clectores estin insertos en fuerzas vy
formaciones sociales. Ellas les condiclonan hasta el punto de que’ no hay
elecciéri —ni representacién— que resulte legitimada ni eficaz si'de al-
gung manera este condicionamiento no se ha mamfestado en tedo su real
alcance.

3.—El condicionaminto actual de Ia
accion representativa

Se impone, por tanto, precisar algunos fendmenos que actualmente
condicionan un enfoque adecuado y una articulacién eficiente de la repre

sentacién politica en’ el marco de la sociedad y del estado de signo plura-
lista. :

Entre tales fenémenos resaltan, a mi juicio, los siguientes:
a) La presencia de los econdmica y politicamente débiles en el mun-
do social y politico, que reivindican no sélo una atencién a sus aspiracio-

{7y Vid. 0. Gucowr: La erisi dells demosrazia e il polere del Parlamento. £n Polilein, 5
{1-2) 1953, pdg. 62-73. Nos estamos refiriendo no sélo a Jos grupos wnaturaless (familia, pov
ej.), sino también a los Namados w«grupos de inlerescs» eomo calegoria 50010103’1[:'1 ¥ «Zrupos
de presiénn incluso como calegorfa politica.

Respecto a cstes 1iltimos son decididas lvs posiciones (De  Geaza, G. Lavau, EprMann,
Borsrmm, ele.) que postulam una adecuada valoracién en ¢! marco de log regfmenes polflicos,
singularmente los democrdticos. Vid. la -monegrafia de J. B. Dr Ceus: Los grupos de presidn
en las democracigs contempordnces. Madrid, 1963, cspecialmente cvps. T y 1I de In 38 parle,
pigs. 183 y ss. Por olra parle no hay que olvidar cudn w«socializada» cstd hoy la idea de que
la actitud del hombre, como accidén o conduc’s secial, ¥y como decision polilica es fundamental-
mente grupal, Vid. al respeclo des importaules conlribuciones: L. Lecaz: El individue endre
el Estado y loa fuerzas sociales, incluido en of vol. Derechoe y Liberiad, Duenos Aires, 1952, ¢
B. Lvowt: Natura et sigrificalo delle wdecisioni polifiches, En 11 Politico, XXII, mayo, 1957.
pags. 3-26, Vid., lambién: E. Gémez Ansoreva: Teoria del grupo social. En Rev. de Estudios
Polilicos, nGm. 76, pigs, 3-835, v 4. Wnson: Sociographie des groupements. Cap. VII de la
obra colcct. bajo la dircccién de G. Gurvitem: La Sociologie auw XXe. siécle. Paris, 1947, 2 vols.
El art, de Winson en el vol. T pdgs, 141 y ss. Po: &liimo, C. Gorrrrr: Sulla sociolegia dei grup-
pi gociali, En Ecrilli in cnore L. Sturzo. Belogna, 1953, pégs. 253 y ss. ¥y D.. CarTwRicET ¥ A
ZamoBr (edil,) Greup Dingmics, Evanslon, 1953, .
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nes y problemas, sino tambén una participacién efectiva en los intentos
de su solucién abordados desde el plano del poder (8).

b) La nueva idea de libertad como pretensmn de segurldad soclal y
de actividades gubernamentales de slgno mtervencmmsta v proteccm—
nista (9).

- ¢) La teenificacién de la Politica o mejor ¢l predominio de los aspec-
tos técnicos, econémicos v organizativos, sobre los 1deolog1cos en la ac-
cion de Goblerno Esto conllcva un cambio de slgno y atin de significado
en la accién politica misma, hasta conﬁgurdrla preferentemente como
realizacién de programas mAas que como dcfensa de zdearzo:; y dog-
mas (10).

'd) La multlphuddd y urgencia’ de los problemas, que abogan por la
qlmphﬁcaclon y la cspeudhzacwn en el juego del mecanismo representa- -
tivo por el cual se participa en las decisiones politicas.

Pero el replanteamiento del preblema de la representacmn polmca que
tales fendmenos postulan, ain pucde perfilarse mds si se atiende al -volu-
men y profundidad con que é1 mismo aparece considerado en cl plano
de la psicologfa social predominante. . :

4.—«Presencian y «control» como contenido
de la «participacion» politica del pueblo

Debe reconocerse en efecto que ral vez lo mas importanre de la politi-
ca de nuestros dias sea determinar de qué manera ha de lograrse que lus

(8 Es umc de Jos wsignos’ de nuesiro liempos especinlmenle sepalado por 8. 8. Juan
XX en su enciclica Pacern in terris {11 de abril de 1968) petie I, in-fine, Ci'o por la versidn
publicada en Acta Aposiolicae Sedis (commenlarium officiale} au. el vol. LY, 20-1¥-63, p. 267.
Del prepio poniifi~e, la otra gran enciclica Mater of Magisiva (18-V-1061) passim y en cspecial
pérrafos 97 a 103, Cilo por la edic, hilingiie que encabeza ¢l vol. Comentarics a la Maler et Ma-
gistra, cdit, por Ya B.A.C., Madrid, 1962, piigs. 41 y 42. Sobre este ftema, vid. el arl, de T.
Cenro, on las pigs. 316.342. )

{9 Ei problema de la liberlad gigne c¢n pic radicalmente planteado. En 1850 Ia Unesco
encargd a la Fedd ation Indornationr]l des Scicnces de Philosophie una encuesta sobre su <on
cepto. Cualrociontos fildsofas confestaren a dicha cncuesta y 46 cstudios seleccionados inlegran
cl vol. publicade por di-he Federalion bajo el tilulo: Enquéte sur e liberté, Parfs, 1953. Tres
ape-izciones re-ientes a.la cueslidn de la libertad, on los siguientes frabajos: K. J. Scorr: Li
berty, Licence and not being free. Tu Political studies, vol. 4, nim, 2 (1956), pégs. 176 y ss.;
R, Goraypy: La liberté, Tdilioncs sociales, Parfs, 1065; y M. Reare: Libertd antica e Iiberid
moderna. En Seridfi in onore L. Sturzo. N. Zauichelli Edit, Bologna, 1953, pigs. 275 y ss. Vid.
1Y, Manuas: La Estrocturae Social. Teorin y Mélodo. Socledad de Esludios y .Publicacioncs, Ma
drid, 1955, pigs. 211 y ss. - :

.{10) Nos remitimos al abundanle materi; 1 ¥ al planteamicnto del tema que ofrece M. Faa-°
©a: Plenificacién y orden juridive politico. Rev. de Estudios -politicos, Madrid, 1958, num. 80,
pdgs. 3-60. - : -
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gobernantes —prescindiendo incluso de su legitimidad de origen— ejer-
zan de hecho el poder en el servicio y beneficio de una comunidad con
ploblemas determinados y peculiares por resolver. Hoy importa ante todo
el acierto en el mando, la eficacia, la visidén 1ealista de los problemas y su
adecuada solucién. En tal sentido, la representacién politica no se con-
cibe sino como un sistema puramente instrumental de alumbramiento de
capacidades individuales y de reproduccién reahsta de pretenslones socla-
les que precisan ser planteadas y resueltas,

Con otras palabras, Ia representacién politica hoy significa ante todo
presencia real de un conjunto dado de problemas peculiares de una co-
munidad social. En funcién de ello, ha de entenderse cse término ambi-
guo de la «participacién» del pueblo en las tarcas de gobierno y que no
puede menos de comprender tanto la presencia del pueblo en la hora de
formular los programas de gobierno, como en la hora de revisar su cum-
plimtento.

La cuestidn de la dcmgnacmn y el control mismo de los gobtrndntea_,
si bien queda relegada a un segundo plano tedrico, queda vitalmente im-
plicada en la artculacién realista del sistema total de la representacién.
La secleccién de quienes han de impulsar y dirigir la realizacién de un
programa, es dlgo que sblo demuestra su acierto cuande el sistema total
de la representacion comprende un clima de responsablhdad moral y un
mecanismo eficiente de control v revisién de las decisiones adopradas (11).

Hasta tal punto esto es asi que seria llusorio calificar de representarivo
un régimen politico en el que de alguna manera part1c1pase el pueblo en
la de&gnacxon de sus gobernantes o en que éstos viniesen designados en
virtud de una como automdtica intervencién en el plano politico de quie-
nes ostentan uha 1'epresent;1cién institucional de los sectores o capas so-

{11} No nos estames refi.iendo prinsipaliente ol teroa concreto y de cslricta “léoniea cons-
fitucional el condeal de la Teocion politica o de gobiorne, sino o la necesidad de quo el
orden polilico complefe su sislema represenii live con un cficaz expedienie dg control por pare
le de los ropesonlados, Por lo pronlo lal expedicnle sirve para aclualizar ¥ renovar ol senlido
representalive de un régimen pero, wlemids, evila la irresponsalilidad general de la sociedard
freule a Yo marcha de los asunlos paiblicos. Y clfo sin olvidas quo adn ol absleucionisino elec-
toral hia Negzdo o inlerprelarse hoy camo .cnovacidn expresa de la adhiesion  al  gebierno. Tl
fema estd anserlo oo T probilemdti o que sabimunente expuso S, 8% Pio X1 en su carla a W
XLY Bemana Social de los calélicos francesss, ¢l 14 do julio de 1954, en lorno al lema: Crisis
de podor y erisis de eivismo, Vid. dicha carta en Doclring pontilicia, 11 Documenlos politicos
BAC, M:drid, 19568, pigs. 1.018.1.023 y el ol dedicado a las contribuciones a la citpda Sema
na Social, con el thulo indicado, Coleceidm Semeines Soelales de Franee, Pacis, 1954,

Sobre los problemas lécnicos atudides ol principio de esla nota, vid, L. Siscnee dgusta
Gobierno ¥ responsubilided. En el vol. cil. Ezperiencigs politicas del mundo eefual. En especial
pégs. 134 ¥ ss. y 132-157. )
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ciales en que la sociedad se estima orgdnicamente estructurada, si en tal
régimen politico los titulares de la representacion no se sometieran a algu-
na suerte de control de su especifica gestién representativa por parte de
sus representados.

Alin no quedarfa completo el esquema de la representacién, después
de la experiencia acumulada en la teoria y en la prictica del mundo
contempordseo, si la accién y el contrel de dichos representados no al-
canzara a aquellos dmbitos o niveles en que realmente se adoptan las de-
cisiones politicas que a su vez provocan repercusiones inmediatas en la
vida del pueblo. Si el tecnécrata, el funcionario administrativo o el politi-
co. superior pueden efectivamente. desvirtuar la participacién del pueblo
en la elaboracién de las decisiones politicas que le afectan directamente,
no habrd propaganda pohuca capaz de convencer a propios y extrafios
del cardcter representativo de un sistema que como tal se proclame sin
arbitrar simultdneamente los cauces y medios para evitar que ague ella
desvirtuacién efectiva tenga lugar.

5.—Especial referencia al régimen politico espafol

Junto a la situacién general eXpuesta Como condicionante del proble-
ma actual de la representacién, existen un conjunto de supuestns peculm
res a la realidad social y politica de Espafia. En sintesis, son los si-
guientes:

a) El sistema p011t1c0 espafiol, en cuyo inacabado proceso constituyen-
te se han dado pasos decisivos como ¢s ¢l de la abolicién de los partidos
politicos en cuanto cauces de la replesentdcwn popular, junto con el de
la declaracién de la familia, el municipio v el sindicato como vias y cjes
de dicha representacidon dentro del marco 1deo‘og1co institucional que ha
quedado proclamado en la Ley de Principios fundamentales del Mowi-
miento (12).

{12) Vid. nuestro trabzjo El orden de leyes fundameniales de Espanin desde e perspectivg
de Ley de Sucesidn, Rev. de Fstudies politicos, ndin. 69 (masyo-junio 19563), pigs. 41-103, y la
hibliogafia #11i citada. También, ob vol. coleclive Bl nueve Fsledo espaiiol. Veinticince anos
de Mouimicnto Nacional (1936-1061%, Mudrid, 1861, cspecinlmente los caps, IT y 1 con lraba-
jos de Xirra, Disz Preazo, L. Jonoana m: Pozas, G, Brouriaca, G, Ruiz pEL Castinve, v 1. ). Be
LLop. Asimismo, M. Fuaca: Ll articulado de la Ley fundameniol de 37 de mayo de 1958, on Ar
hor, winps, 151-152, julio-agosla 1958.

Naluralmenle, umna visién allamente significaiiva y awlotizada de la {rayecloria y el nivel
do realizaciones alcanzado por el Régimen esprfiol, la ofrecen los cinco discursos del Jefe del
Eslado pronunciados en Burgos los dias 1 y 2 de oclubre Jde 1961 cn ocasién de la conmemo-
racién solemne del 2§ aniversario de su exallacién al Poder. Sus fexlos pueden verse en Bov
de Dstudios polilicos, nim. 11% (sepliembre-ostubre. 1061), pdgs. V-XXXIV. A conlinuacidn
lov. cit. comentario con especial referencia ;1 proceso de ipstilucionalizacidén del. régimen..
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b} EI hecho de que la representacién politica haya sido hasta ahora ar-
ticulada en el plano municipal, provincial y nacional con detalle y ple
nitud en cuanto a la representacién sindical y municipal, mientras el des-
arrollo del cauce representativo familiar ha side timido, incoherente y
evidentemente ineficaz (13).

¢) La creencia de que la familia sigue siendo uno de los pilares bdsi-
cos de la sociedad espaiiola, como institucidn de reserva y dc defensa de
valores y virtudes sociales sin cuyo reconacimiento v operatlwdad se des-
figuraria la pretendida autenticidad de la ordenacidn politica, con base
1'epresentativa orgénica, de nuestro pais (14).

Estos supuestos quedan documentados en la abundante legislacién vi-
gente v a su vez en las aportaciones doctrinales que han significado los
plenos del Congreso sindical y los dos congresos nacionales de la familia
espafiola. A ellos nos Temitimos,

6.—La cuestion capital: Localizaciéon del poder

Ahorua bien, el esquema que antecede cabria considerarlo como exce-
sivamente influenciado todavia de la estricta visidn juridico-institucional
que los documentos constitucionales y la exposicién deoctrinal montada
sobre ellos han venido imponiendo.

Pero somos conscientes de que en la actualidad cualquier investigacidén
clentifico-politica navega sobre un acéano de conceptos y fendmenos pro-
fundamente alterado en su fondo y en su superficie (15)..

(13) Nos limilamos a cilar la obra do M. Brucamora, 8. J.: Famifia, Munitipia, Sindicato
{Nuevo sistera represenialivo}, Mad:id, 1963, en donde recoge sustancialmenie el costado de la
cuestién.

{14) Un planteamienlo en funcidn de la crisis social ¥ desde el punto de visla cducalivo, en
M. Fasea: La Familia y o educacidn en una sociedad de masas y mdquines, Madrid, 1960. Se
lrata de un conjunio de estudios. Vid, los dos primeros caps. pags. 17 a 33, Sobre cl problema
on nuesira pabeia, vid, del mismo autor: Lo fomilia espaiiola ante la segunda mitad del siglo
XX. Problemas y soluciones. Madrid, 1959, Y E. Gomez Axsoreva y 5. Dew Cameo: Sociologla
de la familia espafiola en iransicidn. Madrid, 1960,

(15) Nos sentimos inclinados a suscribir las siguienles palabras de G. Busesau: «Personal-
mente yo no me acuerdo de haber enconlrade una nocidn «anan en're lodas las que inlegran
los cimientos de nueslre Dereclio. Desde ¢l instunle en que mis maeslros me iniciaron en su
ciencia, me hicieron peneirar en wun universo paloldgicos. Vid, Une survivance: lo nolisn de
constitution. En el vel. col. L’evolution du Droit pubtic. (En honor de A. Mustuw), Sircy, Pa-
ris, 1056, p. 53. Por nuesira parte, desdo que iniciamos nuestros esludios juridico-polilicos, em-
plazados en aguel horizonie critico, procuramos adseribirnos a una lines de pensamienlo y de
lrabajo que, sin dejar de ser realista, se esfuerza por replaniar los cldsicos problemas del Deo-
recho y del Eslado.inlentando en todo caso dosvelar el wsentidos lilenle en las manifesiaciones
del cambio ideoldgico-social, Puede verse, en efeclo: J. Caswmia: Lo erisis confempordnea del
Derecho y su superacién en el pensamienio de-Plo XII. Murcia, 1951, en especial pigs. 33-47
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Tal alteracién —por lo que aq'ul' nos interesa destacar— afecta a una
cuestién principalisima que L. MouvriN, por ejemplo, formulaba recien-
temente en estos términos: «JA quién pertenece en el inmediato presen-
te €l poder en las sociedades modernas del drea atlintica? ;A las bancas,
a los trusts, y a los «holdings», tal como lo quiere una mitologia pasada
de moda? Al ejército? s A los sindicatos, a los partidos y a otros gru-
pos de presion, y mds precisarnente a los cuadros dirigentes de los parti.—
dos y de los sindicatos, como intenta hacernos creer un cierto sector de la
prensar (O, como lo afirma la doctrina, al Parlamento? ;O a la Admi-
nistracién del Estado? ¢A la opinién publica o a los expertos? ¢A los
especialistas de la investigacién operacional o a las masas» (16).

Esta cuestién se inserta a su vez en una problematica mds amplia que
va desde la terminologia de las ciencias sociales hasta la subsistencia mis-
ma del Estado moderno como forma de la coexistencia politica tanto
més cuanto la teorfa de la representacién politica siempre se bha enmar-
cado en los linderos de ese Estado cuyas transformaciones internas y ex-
ternas alcanzan en la actualidad sus acentos mds estridentes.

Con todo, si las preguntas jcémo se manda? épara qué se manda? si-
guen siendo interesantes, y con ello se abordan vertientes capitales de!
problema de la representaciéon politica, la pregunta de squién manda
realmente? subsume en gran mancra a las anteriores no ya desde ¢l dn-
gulo de los representados sino desde el contenido mismo de la represen-
tacién y sus efectos. Parece evidente que no es posible contestar hoy a
este Gltimo interrogante sino del siguiente modo: «Las grandes decisio-
nes nacionales, las opciones fundamentales, los nombramientos decisivos
se hacen a pesar de la opinién piblica (aunque teicndo en cuenta sus po-
sibles reacciones), a pesar de la masa (pero previendo el uso que de ello
podran hacer los adversarios del gobierno) a pesar hasta de los miembros
de los partidos y de los sindicatos (sin olvidar, no obstante, que un dia

5078 v 89-129; K1 Orden de Leyes fundarmenieles de Espafa desde la perspectiva de Ja Ley
de- Sweesion, cit., en espetinl plgs. 551-53, 73-76, 99-101; Heinrich Rommen y el pensamientn
politico eat6lico, en Andales de o Universidod de Muorein, vol. XV, niam. 1 Derecho, Gurso 1956-
57, c¢n especinl pags, 14, 17-21, 26-39; Sobre.le crisis del Estade, en la rev, Cuadernes hispano-
americarnas, Madrid, fchrero, 1956, pigs. 173, 179, 185-182. Toda la problemélica aludida se
esludia wds amplin ¥ sistemdlicamentic en los sigaienfes frabajos, famblén nuesiros, de préxi-
ma publicacidn : Probiemiitica Jurdamental del fistado moderne como Orden politico -scculari
zado. La dindmica del poder en el espirite moderno. Lo internacionalizacidn  contempordnea
de la sociabilided y el ronceple de Consiijucién, Ta siluacidn do 1 ciencia politica en vista de
dicha problemilica, cn nuestro estudio: Ciencia det fstado y Seciologiu (Macia la superacién de
un paralelismo cientifico), Edic, scparade, Murcia, 1958,

(16) Vid. La tecnocracia, tenlacidn y espandajo del mundo mipderno, En Rev. de Estudios po-

liticos, Madrid, n.® 123 {mayo-junio 1962}, pig. 121.
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serd preciso explicarles el por qué y el cémo de la politica -elegida, o, en
todo caso, darles una razén mds o menos valida).

«S6lo los «niciados» participan real y fitilmente en el juego de la vida
politica, unos a titulo de politicos, los otros a titulo de jefes sindicales, o de
grandes delegados del Estado, o de téenicos (ya salieron los ‘técnicos), y
otros finalmente; a titulo de representantes de ciertos prestigios sociales
(Iglesia, Universidad), de ciertos intereses nacionales (Antiguos Comba-
tientes) o de clertas fuerzas (Ejército)» (17).

(17) L. Mouras: op. cii., pigs. 123-124,
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Il

1.—Probleméatica fundamental de Ia
representacion familiar

Cuoando en la constitucién de un pafs y ep las proclamaciones doctri-
nales de un régimen pohtlco se destaca el hecho de haber alumbrado un
nueve sistema representafwo que, por lo demis, se ofrece como supera-
civn del horizonte critico de la representacién politica vigente cn otras
latitudes; cuando dentro de tal sistema se seifiala a la familia «como es-
tructura bésica de la comunidad nacionals y «cauce de la participacién
del pueblo en las tareas legislativas y en las demds funciones piiblicas de
cardcter representativon o bien uno de los cauces primarios «de la parti-
cipacién de todos los espafioles en las funciones publicas de cardcter re-
presentativon ¢l cstudio de la representaciin familiar viene condicionado
por esta seric de cuestiones:

a) ¢Cudl cs el alcance socioldgico-real, cudl la configuracién grupal
de la famlia y cudl su sitnacién en suma, vigentes en el marco de dichas
posiciones doctrinales y sistemdtico politicas?

b) ¢En qué medida la familia asi entendida y delimitada opera comn
sujeto politico capaz de superar aquel horizonte critico de. la represen-
tacidon?

¢) Supuesta su actuacién, cen qué niveles de representacién se en-
cuentra? O lo que es lo mismo, ¢cudl es el grado de su pdl‘thlp&ClOl’l cfec
tiva del poderr ¢Cudl concretamente el grado de su integracidén en los
«decisién making processes»?

d) ¢Cudl es el ambito concreto de su accién representativa en rela-
cidn con su configuracién situacional efectiva y a su vez en relacién con
¢l que le seflala su posicién constitucional, establecida por la doctrina y
por la ley imperantes en aquel régimen? -
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e) ¢En qué medida el sistema politico tal como aparece declarado,
responde o no tanto a los supuestos daoctrinales que lo fundamentan y a
la estructura institucicnal en-que haya cuajado, como a "la serie de reali-
dades soc1010g1cas e ideoldgicas efectivamente operantes cn el grupo fcl-
miliar del pafs de que se trata?

Toda esta problematica la reputamaos -;ubyacente a la llamada repre-
sentacién familiar. La acabamos de articu’ar, como se ha visto, tras una
referencia directa al sistema pelitico espanol, porque éste es ¢l ambito en
- que pretendemos resolver definitivamente Ja Investigaciéon a que corres:
ponden estas paginas. Pero en cuanto la familia es una comunidad natu-
ral de vida y en ‘cuanto les problemas de la convivencia estdn sometidos
hoy a reordenacién profunda a escala universal, tal inventario minimo de
1nterrogantes trasciende los limites de un sistema politico concreto.

Las mismas razones justifican una fundamentacién filoséfico polmca
de la represenracién familiar al hilo del pensamiento social cr'stiano, v
dentro de €l, a través del magisterio de los tiltimos Papas en que ese pen-
samlento se¢ ha mostrado cxcepclona]memc fecundo ¥ conectado con la
realidad histérico- -espiritual de nuestro ncmpo

Pero no podriamos avanzar un solo paso sin dejar sentado un princi-
pio hdsico que ya suponga una toma de posicién inicial —no sélo metodo-
logica— ante la problematica expuesta. Ibn efecto, creemos supera-
da la postura de quienes niegan a la familia toda trascendencia efectiva
en el orden politico como verdadero sujeto activo de participacién. Es
cierto que, a nuestio entender, la familia, el grupo familiar en cuanto tal
es un su]eto pnhncn «recientev v que para ello ha sido menester consi-
derar en crisis toda formula po]mca inspirada dogmdticamente en el in-
dividualismo politico, pero no hay que concluir de ello que el ascenso de
la familia como grupo en ¢l plano concreto de la vida y de la actuacién
politicas, deba atribuirse a ninguna resonancia doctrinal nl préctica de
tipo colectivista o totalitario, También las férmulas politicas basadas en
semejante 1deologia se¢ consideran superadas, al menos segin refleja la
mentalidad del llamado mundo libre occidental. -

-2.—La familia, paradigma de la convivencia

Por ¢l contrario, la raiz de la crecicnte publificacién de la familia pue-
de identificarse con su propia capacidad para deducir y hacer mds palpa-
ble la crisis de dichos esquemas ideoldgicos y organizatwos de represen-
tacisn politica.

En efccto, la familia en cuanto institucién que proclama la necesidad
reciproca de los hembres hasta para el hecho mis elemental de nacer,
desarrollarse y perpetuarse, cs tal vez el mddulo mds enérgicamente anti-
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individualista que puede imaginarse para enjuiciar cualquier solucién del
problema de la convivencia. Y el estatismo totalitario, por nada es des-
cnmascarado mejor que por una vivencia de comunidad como la familia.
en que el todo pervive precisamente para y con la submstencm y la armo-
niosa perfeccion del cada uno.

En la familia, ¢l mds fuerte, titular de la autoridad, es el primer ser-
vidor de los més débiles y si éstos necesitan entrafiablemente de aquél, es
también porque unos y otros comprenden que el «poder» famil'ar ¢s unu
perfecta mixtura de servicio y obediencia en beneficio de la comunidad.

No debe extrafiar que insistamos en esta fundamentacién «ocasionaly,
circunscrita a la época histérica y critica que vivimos, de la presencia de
la familia en el plano de la existencia pubhca sl se plensa ademds que
ante la crisis contemporanea de la cenvivencia misma, un serio intento de
reconstruir dicha convivencia tenia que rrasladarse a aquel estrato bdsi-
co, injcial y primario que cs la familia. Al perciben Intuitiva v emocio-
nadamente los hombres de hoy, qué es la sociedad cuando sobre la uni-
dad de dos personas se monta toda una estructura de orden, de autori-

dad, de auxilios y de cooperacidn, a fin de atender a las necesidades mis
vitales, mas msosl.lyab es v perennes de la persona humana.

Si es la convivencia misma la que hay que reconstruir, es légico volver
los o]os a aquella clemental comuntdad donde por vez primera y tal vez
para siempre, los hombres comprenden la radical dimensién de sociabi-
lidad de la persona humana y su valor arquctlplco para cualquier otra
personahdad colectiva y moral; dende inician su aprendizaje de lo que
es vivir en comunidad, y advierten qué elementos son substanciales para
ello y cudl es el sistema radical de derechos, “deberes y funciones que re-
blllt?l imprescindible respetar.

‘En una caracterizacién profunda del grupo familiar, J. Horrner ha
glosado finamente los dos aspectos fundamentales que descubre en la fa-
milia el sentido cristiano: comunidad de vida entre padres e hijos vy cé-
Jula de la sociedad humana (18).

En ambos aspectos es particularmente interesante considerar a la fa-
milia en el marco de la crisis social v de la representacion politica de nues-
tro tiempo. En cuanto al primero de dichos aspectos, en el que se desta-
ca el hogar comin, la mesa comiin y la cconomfa comin, pero sobre todo
su servicio a los valores espirituales, religiosos y morales, importa resal-
tar mds aun, para nuestro objeto, que la familia, como decfa R. Konine,
tiene como tarea fundamental la «fermacidn de la personalidad en su-as-

(18) Vid, su obra Ffhe und Femilic, Wesen und Wandel in der industricllen Gescllschoft,
irad. castellana bajo el Iilulo Malrimonie y Familin, Madrid, 1961, pigs. 44 y ss.
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pecto cultural y social» (19). Aclara mejor esta idea, la expresién mas sig-
nificativa de J. HorrnER: «El nifio aprende y conoce también, de modo
concreto ¢ inmediato, en la vida diaria de la familia, las normas funda-
mentales de la ley moral natural, y en este conocimiento de la norma
moral s¢ encuentran indisolublemente unidas, en su misma raiz, la expe-
riencia de conciencia y la expenenma de un orden objetivor (20).
Ahora bien, tal experiencia viene promovida y alentada cabaimente
“por la accién educativa de la familia en un sentido eminentcmente So-
cial, o mejor cn el sentido de que por la familia el hombre desarrolla su
plOpld personalidad, como «ser que se personaliza en la medida en que
participa en una vida comunitarian. La sociabilizacién del hombre pn—
vado es ¢l resultado de la educacién familiar, De la misma manera, la
primaria ordenacién normativa del individuo es el fruto de la «domesti-
cacién» que supone la familia. Esta aporta al desarrollo del ser humano
el imperio de las tradiciones y lcs hdbitos colectivas. Pero aquella pro-
duce a su vez, siendo educacidén para la libertad, la personalidad auténo-
ma que va a operar en el plang de las relaciones sociales (21).

Ha sido la comprensién profunda de estas caracteristicas del ser fami-
liar, de esta «ontologia» de la familia la que ha planteado Gltimamente
el tema de la «familia cerrada o abierta» hasta Hegar a la. conclusién de
que el destino .del grupo familiar es orientar su fuerza conservadora ha-
cla la creacién de personalidades progresivamente comunitarias en un
dmbito mucho mds amplio y distinto del familiar : el de la sociedad civil
nacional e internacional. ‘

Comunidad de subsistencia, promodén moral y cultural del hombre
percepcmn fundamental del crden, sentido servicial de la auteridad, todo
ello envuelto en un clima de continua solidaridad y mutuo auxilio subli-
mado por los resortes mds espirituales de la existencia humana que tiene
en el amor su fuerza constitutiva, como dice J. Lacroix (22), son valores
constantes de la familia en cuanto tal. Estas constantes —que constitu-
yen un «hecho admirido incluso por los principales representantes de la

(19) Vid. Melerialen zur Sociologic der Furnilic. Bern, 1946, pigs. 125 y ss.

(20) Op. cit., pdg. 58,

(21) Sobre cstos probleiuas, ¥ los dewds aludidos oo lis MHnens que sigueny vid, I, Lacaox:
Force ¢f faiblesses de la fonilie, trad. casteMana, Fuerze y detilidedes de o feniilia (1.2 edic.),
Bareclona, 1962, Parliendoe del supues'o de que wuna filosofia e I: lamilia vo toma cuerpo
més que reconcciendo el coricler uni'arie de la familiae {(prologo deb aulor a la vers'on cas
iclana), se desarrollan dos ohjelivos de la obra: un cualists del Tundiento de la famlia ¥y un
csludio de su Tuneidn social ¥y cducaliva, :

(22) El andlisis de la cenlregar ronie fundamenlo del ser lwmlliar, es espeicalinentc suges-
live en la op. cil., de J. Lacwoix.. Vid. cspecialmenie pigs. 61 y ss.
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soc1010g1a emplrlca» (23)— pueden operar mas de lo que Se cree en una
1mprcgnac1on de la conclencia social contemporinea con una caracteris-
tica purlﬁcacmn de ideas e impulsos tergiversados por el espiritu revolu-
cionario moderno. Tales son la idea del nosotros que en la familia facili-
ta y defiende la intimidad sin caer en el individualismo; o la idea de fra-
termidad que en la familia no representa, a pesar de las pretensiones de
los psicoanalistas, la expresién de la lucha o el resentimiento contra el
padre; o la defensa, en suma, de lo social privado cuya encarnacién es Ta
familia sin que ello la enfrente con la comunidad civil (24)

El grupo familiar, en suma, recobra hoy su valer paradigmdtico, cuan-
do el mundo en transformacién busca anhelante un replanteamicnto acer-
tado de la convivencia, tras la acumulada experiencia de fracasos y en me-
dio de clerta incapacidad general para el alumbramiento de nuevas so-
Iuciones superadoras de la problemética politica. Es mas, en cuanto Ja
familia, por su propia constitucién natural, representa una erftica espon-
tinea y viviente» de la realidad politica y social que le ¢ircunda y que
«padecen, no es arbitrario concluir que es propic del-ser familiar el asu-
mir, respondiendo a la llamada secreta de una socledad que desea su pre-
p1a reconstruccidn, una veluntad decidida de p'lrquar en esa recomtrut—
cién, mediante accicnes resueltamente representativas.

Pero convendrd insistir en algunas observaciones que la trayectoria an-
tes sefialada, del principio 1epresentat1vo reclama como necesarias para
la jusaficacién de nuestra tesis.

Entre los grupos protagonistas de la transformacién social en curso, la
familia posee —aun admitida su crisis-— las cualidades de su maxima na
turalidad y espontaneidad y de su mds evidente cohesion. Balmes decia
que la familia es la sociedad «mas conforme a la naturalezar. En este or-
den, nmgun grupo le dVCDthd y el proc‘amar lo contrario, a favor de cual-
quier tipo de institucién, no hace mds que contribuir a la creciente esta-
talizacién o politizacién del hombre, cuya individual personalidad y cuya
personal intimidad ha venido pregresivamente desmantelando la configu
racién moderna de la organizacién social y politica. Sélo en la familia ¢!

(23 Vid. J. Horexer, op. ¢il., pag. 42, si hien s légico admilir con &1 que.en cuanto i
rontenido de dichas conslantes, difieren las posicionss de los ledricos, sobre lodo de los socid-
logos de la familia.

(24} Fsz importanle el andlisis del proceso «purificndors —lal comno me permile calificarlo—
de las idens revolugionarias modernas en toruo a la vida pelitich y en su <claciin con la fami-
lia, que rvealiza 1, Lacromx, op, cil., pigs. 23-36, y cn especial 37-44 y 49-50. En este mismo
senlide y para los principies de liberfad, gualdad, fralernidad, conf-, la enciclica Pecern in
terris y Iz carta de PAULO VI a la Semzna Social e Fyancia, celebruda en Cacn, en julio de
1963, fundamental desairollo de Ia concepeién crisliana de la democracia por el aclual Pon-
tifice,
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hombre es, ante todo, hombre. Fuera de alli, es ciudadano, productor, so-
cio,.., cualquier tipo de ficcidn bobrcanadldo a la radical unidad de la
persona. Desde este punto de vista, la idea de representacién familiar
aporta primariamente al contexto organizativo de lo social una dimensién
elcmentahsnna carente de artificio. Un planteamiento «mds abajo de la
familia» ncs llevarfa al individualismo, pero un planteamlento excluyen
te de lu familia nos situaria ya en el nivel de la orgamzac:on slquiera sea
en los més elementales atisbos de la pwyecmon organizativa como serfan
¢! propio municipio y la corporacién ccondmico-profesional.

~ Recuérdese ahora hasta qué punto la rayectoria de la organizacién
artificiosa de la convivencia agudizé su razonable y explicable implanta-
cion. En el mosaico dé los entes que precisaban ser representados en el or-
den politico y social, nunca estaba previsto el mero consumidor, el mero
padre o hijo de familia, ¢l ciudadane indiferenciado. Aun ¢l propio indi-
vidualismo pelitico no pdrtla de esta mnegclble realidad, sino de la reali-
dad de un individuo necesariamente —aunque’ ﬁcnuamcnte——- Inserto en
una ideologfa politica determinada, en un partido politico concreto.

Ahora bien, una I't.Pl(..‘i(.H[d.Clﬂl] pohnca no puede concebirse hOy sin.
que junto a los restantes sectores mtegrantes de una realidad social com-
pleja, muchos de ellos inevitablementc operantes, no aparczca reflcjado
el nivel prmc‘pahmmo de la estructura social en que el hombre proyecta
basicarhente su mera condicién de personalidad social. La razén basica
es la de que nes encontramos en trance hondamente revisionista de los
supuestos de la restauracién de la convivencia.
~ La representacién familiar revela asf su primordial sentido acrualisi-
mo, en cuanto resulta necesaria para sacar a luz en el concierto social en-
tero una dimensién originaria de la persona, en los instantes histéricos en
que parecen culminar todos los efectos desastrosos para el hombre mismec
que llevé consigo la organizacién politica y la propia representacién poli-
tica basadas en una configuracién artificial de quien se pretendia repre
sentar.

La trayectoria de la representacién cn el marco del Estado modernc
no acusa solamente un colvido» de algo tan sustancial como el hombre-
social en sf manifestado y subsistente en la familia; acusa una consciente
marginacién de dicha realidad elemental con detrimento y perjuici'o suyo.
La representacmn familiar 31gn1ﬁca en este plano una profunda revisién
de esa trayectona y un Planteamlento a radice del problema mismo de
la representacién en un mundo que se transforma.
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3.—~La familia, principio de la convivencia ordenada

El pesamiento cristiano ha insistido siempre en situar a la familia en
la base misma del edificio social. Cabria decir que asi como la persona
humana individual, su perfeccionamiento integral, informa la concepaidn
teleolégica de la vida social y politica, la familia —en la consolidacién de
su unidad y en la proteccién de su misién especifica— . informa la pro-
yeccidn organizativa de esa misma vida.

Aquel pensamicnto, en sus férmulas mds autorizadas, a cargo de los
liimos pontifices logra particular interés teniendo en cuenta la época sin:
gularmente critica ¥ constructiva en que ha debido producirse. Pio XII,
en efecto, tuvo ante si un panorama de absoluto desmoronamiento de
ideas y de instituciones sociales; su gemal aportacmn no se limitd a cons-
tatar la crisis desde una Optica cristiana y eterna, sino a colocar los ci-
mientos nuevos de la nueva humanidad. Que habria de le%mglr y busca--
ba ya las vias de su reestructuracién, Juan XXIII se observa inmerso en
¢l proceso de positiva transformacién de las estructuras, una vez que las
diversas ideologfas elaboradas en la época moderna «se han diluido como
nicbla a la presencia del sol» o «han sufrido o sufren revisiones sustancia-
les» como él mismo no dudé ¢n proclamar en. su enciclica «Mater et
Magistra». :

Pero es importante destacar que aun en el cltma de desarrollo y de
universal soctaltzacion en que el maglsterlo del Papa Roncalli se ha pro-
ducido, haya quendo ¢l dejar constancia del problema cap1tdl que queda
atin ¢n ple «Después de tantos progresos cientifico-técnicos y ailn por
causa de éstos —afirma en la citada enciclica— queda todavia en pie
el problema de las relaciones de convivenciay.

Y, s'n embargo, la concepcién de la familia como un elemento «fun-
damental» opera en esc pensam‘ento pontificio como criterio de valora-
cién de las ransformaciones y como soporte, sujeto y objeto de la recons-
truceidn. Pio XII, en diversas ocasiones, calificé a la familia «célula insus-
tiruible del pucbloy, «célula originana de la socledad humana», «célula
fundamental de la sociedad» (25). Juan XXIII-en un documento tan fun-

‘ (25) La primera férmula, cn la alogucion Coa sempre de 24 de dicembre do 1942 (Doc-
tring pondificia, 11 Dac. polilicos, BAC, Madrid, 1953, pig. 850); la segunda en la ilocucién a

los padres de familia franceses del 19 de seplicmbre de 1051 {Eeelesin, nv 533, pig. 345); Ta
lercera, en el discurse de 14 de agoslo de 1958 (Eeclesia, n.® 893, pfig. 6), al que perlenece
esle pArralo bien expresive que velveremas a ufilizar on ¢l texlo: «8i se quierc acomceler esla
cmprosy (—rehacer lodo un munde desde sus cimienlos—) con  probabilidades de  éxito, es

cosa clerla que ol primer elermen’o orgdrica que halird que forbificae, serd siempre lo familia
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damental como su enciclica Pacem in terris, (parte I) la llama «germen

primario y natural de la socmdadn {humanae societatis pnmum et natu—
rale semen). 8

En la reconstruccién soc;al la familia es «el primer elemento orgamco

- que habra que fortificary, segiin Pio XII. En-la reordenacién de la convi-

vencia para la paz, reclamari Juan XXIII, «consolidar la unidad de la fa-

miliar y «facilitar el cumplimiento de su mistdn peculiars es lo que «se
debe atender con suma dlhgenaa» (26). :

Veamos ahora en que medida esta ployeccmn (apltthlmd dela onto-
logia de la familia, segiin el pensarmento cristiano, postula su tfactuamonn
en la P].Oblemdtl(_d representdtlva Coa

Ante todo, lmportd precisar que una tal concepcién. de la f.mnha no
se corresponde con ninguna suerte de biologismo histdrico que condujera
a ver en el Estado un simple desarrollo del germen que es la familia. O
incluso que cualesqmeta otras unidades sociales de volumen superior al
de la familia han partido de ésta, ni menos que toda la Comple]a realldad
de lo que llamamos «sociedad» se encuentre sintetizada, COmMOo' ¢n. un mo-
de]o a escala minima, en el grupo familiar.

© Contra tal interpretacién se han pronunciado socidlogos de la talla de
R. Konic y W. H. Rienv (27). Sobre todo por cuanto aquella vinculaba

la familia a todo el proceso de la legitimizacién de la autoridad e 1n-
“cluso la constituia «centro de produccién econdmica». No hace falta in-
sistir en que una comprensién de la familia que no vea solucién de con-
tinuidad entre ella y otras instituciones sociales y pohtlcas de mayor mag-
nitud, estd ligada a unos supuestas hxstonco—esplrltuales que nada tenen
que ver con la moderna sociedad industrial y democrdtca. Esta, en efec-
to, como dice H. FreYeR, ademis de su tendencia a convertirse en un he-
cho planetario, lo que supone transcender los limites de la llamada cultu-
ra accldental, tiene su propia cultura con legalidad especifica que no
puede valcrarse desde las formulas culturales precedentes (28).

Por lo demds aquella interpretacién ha conturbado extraordinariamen-

repelidamenle Uamada eéinta fundamenial de la sosiedad. Lo que clia sea, serd lodo ol cuer-
pa...» {Los subraydos son nueslros).

Una sinlélicn pero completa  exposicidn  del  pensamiento ponlri!‘;cir_) sobre la fnmi]ia,-en
T. Sincarz AcnsTa: Los principios cristianns del srden polt.ico, Madrid, 1962, pigs. 111-117.
Puede consultarse con fruto, A. Tonnis Cavvo: Diccionerie de tezios sociales pnntfﬁciag, o8-
edi, Madrid, 1962, pags. 881, 032, 732, U823, 1435, 1725 y 1770. ' A

(26) Enciclica Pacert in lerris, loc, cil., pig. 261: «ui familia firmelur el ad munus suum
tlenendum adiuveturs. :

(27) Vid. de R, Koxig, op. cit, y de W, H. Rmmsu: Dic Naturgeschichic des Volker. T. 111,
Die Familie, 8.8 edic. Slutigar!, 1882, pig, 121 (cil. por §J, Horrser, op. cit., pig: 80).°

(28) Yid. La ¢poca industrial, Col. Civilas, Inst. de Esludios Politicos, Madrid, 1961.
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-te una concepcién, por otra parte tan fecunda, como la de democracia or
génica. Hoy es 1naceptable la idea de que la sociedad civil es un conjunto
de familias. Y ¢s precisamente que, como recordaba Bercson (29), la fa-
milia y sociedad no son homogéneas vy que en todo caso la homogeneidad
de la primera es de distinta: natura]eza que la homogeneidad que pueda
darse en cualquier otra formacién social més amplia, como la nacién, o
simplemente distinta como la de una corporacién profesional

Pero es que ademis resulta que el pensamento cristiane tal como se
formula en las ensefianzas pontificias de nuestro tlempo no postu[a el ca-
racter «germma]» de la familia en sentido proplamente. sociolégico, sino
mis bien moral. Asi Pio XII, en un expresivo texto de su alocucién nav.-
defia dedicada a «los Tundamentos del orden interno de los Estadesy, re-

salté la unidad econdémica, eqpmmdl moral y jurfdica de la familia, atri-
buyendolc como principal misién perpetuar la vida y educar a los hijos.
puesto que la familia es «célula insustituible del pueblos (30).

Desde un punto de vista estrictamente bioldgico, clare es que la fami-
lia es fuente de la vida humana y par tanto de la sociedad .y de todas las
estructuras sociales integradas por hembres. Pero ello no quiere decir que
-toda la problemidtica de la organizacién. social en sus diversos planos y
‘modalidades haya de someterse al esquema primigenio de la familia como
baremo de su autenticidad, legitimidad, dindmica y sentido.

T.o quc si ocurre es que la familia es fuente y ejemplo de ]a cenviven-

~cla, mis atn y sobre todo del tipo humano que se capacita para la vida
soclal a base de un progresivo «crecer en el ser como crecer en sus rela-

~ clones» que este es el fruto verdadero de la educacién famihar o mejor
-de la familia como institucién esencialmente cducadora. Esto ya Io hemos
~dicho antes. Pero no hemos querido decir can ello otra cosa respecto a la
relaciéon de tpo germinal entre familia y Istado o cuaIeSqlueld formacic-
nes sociales. :

Ahora bien, es interesante parar nmientes en otra caracteristica que ¢s

privativa de la familia y en cuanto tal la configura como «célula insusti-
tuib}e del puchbloy. La expresa el texto de Pio XII que hemas recogido
‘dntes. La familia es una unidad en que se condensa, no tanto como un
germen modélico, sino como un estado primario indiferenciado, todo tipo
‘de relaciones sociales, singularmente las econdmicas y politicas a las que
dan también la moral y ¢l derecho su normarividad soctal. «En efecto,
dijo luminosamente Pio XI, a la familia en ‘el orden .natural, comunica
Dios: inmiediatamente la fecundidad principio de vida y consiguientemen-
1

(2. Vid. J. Lacrox: Fuerza y debilidedes de la famzha cit. pég. 131.
(80) ‘Aloc.. Con sempre, 24 dic. 1942, loe. cit :
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te principio-de educacién para la vida, Jumo con la autoridad, punmpm
de orden» (31).

En estado embrionario, naturalmente, pero ademas con un bentldo
de ant1c1pada y deseable superacién por su profunda humdnuamon que
les proporcionan la «entregan y «cl amorn que ‘nforman.el «nosatrosy-fas
miliar, la politica y la economia se compenetran, permanecen todavia in
distintas pero prodigicsamenre armonizadas en la familia (32). En este
sentido, la familia, comunidad —no sociedad —en que la unidad opera
radicalizando las futuras relaciones en que se desarrollard el ser del hom-
bre abierto a todos, cabalmente por la accidén educativa de Ta familia, ésta
es célu’a primordial de toda la vida social y es también —con este preciso
alcance —una pre solucidn de los conflictos y las proyecciones de la co-
existencia en su doble dzmenwon principalisima: la pulatzc‘a 4y la econid-
m:ca :

'Es ahora cuando tratando de (Omp](,tdl el pr ofundo cntendlmlento de
la familia que caracteriza al pensamiento cristiano, dcsvddmoq la 1mu1
cién penetrante de este otro texto pDI’ltlﬁClO «81 quelemos hablar con
propiedad (los hijos antes de la mayoua de edad) pa[thlpan como mlem-
bros de la comunidad civil, no por si mismos sino a través de la comuni-
dad familiar en la cual han-sido engendmdos» (33). '

El texto es significativo para negar la tesis derque las rélaciones con el
Estado o la sociedad no reconocen como otro polo mais que al indivi-
duo (34) pero es susceptible de amparar otra afirmacién mas profunda:
La de que la_\s relaciones humanas suprafamiliares se efectiian ‘cabalmen-
te a través de Ja familia, en tanto el individuo no se ha pcrfecciunado en
su ser social y pohtlco porque la familia por si misina alberga in nuce,
como in nuce ac w fieri alberga al hombre social adulto, la problematzcn
relacional de su vida y la nutural y adecuada solucidn de esa misma pro-
blemdtica.

He aqui una vertiente fecunda para la teoria de la represcntacién fa-

{31) Enc. Divind illius Magisivi, 25. (Docbsina  pontificia, 11, Documentos polilicos. BAC,
Madrid, 1958, pig. 540). Precisamente Do X1J, af reconocer la preferencia que ]a politica y la
economin lenfan hoy en da cducacidn de los adullos, resallaba que la familia es el «primer
cenbro de loda cducacion y culluran. (Dise. ¢l 19 de wmereo de 1953, en «Ecclesian, no 611,
pdg. 342).

(32) Vid. J. Lacroix, op, cil., pags. 116 v ss.

(33) Ledn XIHI: Eneciclica Rerum roverum, 10, (Do:lrina ponlificia, 1. Documenlos spuiu-
les, BAC, Madrid, 1959, pig. 320). He aqui el lexto original: «Filii...) propricque loqui si vo-
lumus, non ipsi per se, sed per ¢communilatem  demneslicam, in qua generali sunl, civilem
ineunt ac padicipant sociclalems. ’

(34) Asi lo uliliza lumbién J. Howrsen (op. cil.,, pig. 83), precisamente. para rechazar la
lesis de W, Kowwve de que aclualmenle ro cxisle relacidu direcla onlrec la familia y el Estado
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mlhar que si antes se nos aparecm justificada en cuanto delt:l'Dcl al es-
quema gene1a1 de la representacidn politica, en funcién precisamente de
su-contemporaneo replanteamiento, un presupuesto del hombre social
contemplado en su estructura mds natural y basica, antes de cualesquiera
otra dimensién, ahora se justfica en cuanto que la familia ¢s un grupo
primario, natural, de estructura intimamente completiva de la person‘all
dad humana individual y germen de su ulterior desarrollo y perfecciona-
miento por la accién de las formaciones sociales en que su existencia se
articula.

En una visién pluralista y grupal de la soc1edad orgamzadd la famt
lia aparece como un factor imprescindible de comprensién y de ordena-
ci6n. Porque es célula fundamental de la sociedad civil, es también célu-
la-de su reconstruccidn y reordenacién. La ontologia de la familia, que
acabaremos de cxponer, como toda la ontologl’a de la sociabiidad segﬁn
el pensamic—:nto cristiano,. tiene una constituliva exigencia proyectwa
Esta exigencia se traduce en nuestra hora bistérica en un reconocimiento
de la naturaleza y la funcién representativas de la familia, articulada en
¢l mosaico-or gdmco de todo el cuerpo social, que busca su propia reorde-
nacién. .

Con otras palabras: la «representaciény, mucho mds la «accién repre-
sentativa», es ¢l nivel que ha de alcanzar una fuerza constitutiva del mis-
mo cuerpo social, en trance de organizacién o reorganizacién politica,
para que ésta se lleve a efecto, en una auténtica asuncién del todo social,
institucionalizando su «presencia completa». La ontologfa de la familia,
que revela ademss su funcién gencradora de ese universo social, no sélo su
pertenenua a este mismo universo, detcrmina también la institucionali-
zaci6n, al nivel de la representacion politica, de aquella funcién. Porque
ésta resulta destacadamente imprescindible en la hora de una reconstruc-
cién cn que se buscan las fuentes primarias de la convivencia organizada
como reaccién contra las tergiversaciones wrepresentativas» del pasado.

4.—La familia y el orden politico:
Bien comun y Subsidiaridad

A-la conciencia del pluralismo social, caracteristica del espiritu con-
tempordneo, en virtud de la cual ha sido sustituida la imagen bipolar de
la convivencia, politicamente organizada, como tensién entre Estado y
‘wsociedad», por la imagen de un orden social complejo de reciproca inter-
accién de maldples grupos a los que coordina el orden politico como
«forma», corresponde en realidad una creciente conciencia de cada grupo
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por afirmarse a sf mismo en su libertad y en - su accién especifica en ¢l
marco de aquel orden social.

Es la nuestra la época de los upoderes soclalesy que pughan no ya por
su reconocimiento de parte de los demds y por supuesto del Estado en
tanto que ¢l Estado sigue recabando la supremacia y la legitimidad en el
ejercicio de la coaccién definitivamente indiscutible; esos poderes socla-
les recaban también una auténtica participacién en las decisiones ordena—
doras del Complqo social,

Al término de esta actitud no parece hallarse otra cosa quela conquis-
ta del poder politico, si es posible en la medida suficiente al menos para
que los intereses que originan e impulsan cada grupo y su dindmica al-
cancen su plena satisfaccién, cuando no su predominio (35). '

Pero en realidad, en este fendmeno contemporéneo asi interpretado, Ni
precisamente en virtud de esta interpretacién claborada desde los supues-
tos del orden social vigente que tiende a su propia defensa, se enmasca-
ra un momento del proceso profundo a que la soclabilidad humana estd
sometida er el curso de la historia. Esc proceso responde a lo que en otro
sitio hemos llamado la «vocacién al orden de la realidad social» (36).

Y no es otra cosa ‘que la tendencia irreversible del hombre a insertar-
se en «el orden», a través de formaciones sociales, cuya auténtica traduc-
cién en el orden politico es el final perfectivo de la actuacién de su inna-
ta sociabilidad.

En virtud de este proceso, las estructuras concretas en que ¢l orden po-
litico va traduciéndose se transforman o incluso son sustituidas; las «for-
mas politicas» aparecen y son «deshordadas» en el curso de la historia,

{35} Nos remitimos a nuesiro irubajo EI contrel polftico (19573 y a la hibliograffa allf ei-
tada, Vid. fambién nots 7 dol presende csluedio, Con iodo consignaremos aguf alguna de las
obras més rcpresentalivas sobre ¢l tema del poder en su lurha conlempo-dnea por reafirmarsa
vy eusanchar su imperio: De Jouvesen: Du Pouveir, Trad. cagt. Mad:id, 1955; W, D). LaswEeLL,
C. T Mennam y T. V., Ssrre: A Study of Power. Glencoe (T11), 1950; CGuwrouin: Arisfarchic
ou recherche d'un gouvernement, Goneve, 1046; Femmuno: Pouveir. Les genfes inreisibles de la
citd, Paris, 1944; J. Bunwmmam: Los Maquinvelistas, defensores de la fiberiad, Trwl. cast. Emuce,
Buenos Aires, 1945; A. Lévez-Amo: Bl peder poilltico y la liberiad (Fa Monariquia de la refor-
m« social), Rialp, Madrid, 1952 v J. Bowwi: Minor or Minofaur? The Dilemne of Political Power.
J. Cape, Londres, 1956. Desde el presupuesio del «Ocaso de la Edad Modérnan (Trid, cag. 2.%
edic. Madvid, 1963) que describe y caracleriza con su finura intelestual fan desla-ada, R. Guan-
pint realiza, en ofro volumen del méximo inlevés: Dic Mach!. Versueh ciner Wegweisung, 4.2
edic, Wiirzhurg, 1057 {irad. casl. Mrdrid, 1963}, un profundo andlisis de la mnalwaleza y cl
proceso oxpansivo del poder humano en virtud del cual afirma: «151 senfido cenfral de nuesboa
tpoca consistird  {dado que el poder seguiri creciendo cada vez mis, u un rilme acelerado) en
ordenar el poder de tal ' forma que ¢l hombre, al usarlo, pueda seguir existicndo como {aln,
pég. 17). ‘ . '
(36) Vid. nuestro estudic Cicneie del Eslado y Sociologia, ya cit., pgs, 203-306.
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pero esto que sucle caracterizarse como momentos de crisis, dandd a tai
prreslon un sentido generalmente pesimista o nostalglco ne ocurre sin
que, «actudndose» aquella sociabilidad, se verifique una prevxa «crilicar
de 14 situacién, a la luz de las exigencias que constanitemente emanan de
la «naturaleza» social y la «voluntad» de convivencia cada vez mas justa
y provechosa que mueven al hombre en su comportamiente histérico.

Esta operacién «critica» no es mds que un replanteamiento repétido del
problema de la convivencia, retrotrayéndolo a sus 'primigénias fuentes. La
«vuelta» a la antropologia es esencial en tales instantes. Y “con ella, 1a
vuelta al ser y a la funcién de las formaciones sociales (37). La reflexién
fundamental a que nos referimos, estd enmarcada —por-lo menos en los
ultimos ticmpos— eh un clima intenso de vivencias sociales, queremos
decir en un cliha que ho sélo tiene por objeto directo predominantemen-
te atractivo «lo social», como objeto especulativo, sino también como reali-
dad viral, como fendémeno histérico en el que son notas especialmente
«descubiertasy su presencia influyerite, ¢l cambio o transformacién, su
enjuiciamiento. La dindmica y la ax101og1a sociales alcanzan asi el prlmer
plano de la conciencia y la experlcnma

Por eso ha deldO hablarse mas que nunca hoy de la «socializacidny
como caracteristica de nuestros dias {38). Y si éste es ¢l clima en que ac-
tian ¢l pensamiento y la accidén de la sociedad contemporanea habi4
que preguntarse por cl sentido latente en esta situacién. :

(87) Por ceflirnos al ponsnmien[o pontificio, vid. Ia posicién de Pie .XIl sobre ol lema,
cn cl andlisis que hicimos de su interp efacién del drama contemporinea de la_cullura y de
la convivencia, en nuestro libro ya cit. La crisis contemporinca del Derecho... en especial cap.
IT y 111 v después, pégs. 93 a 127.

(38) Vid. A. Prarifa Robicuez: La Ssociglizacidn, cn o) vol. de la BAG, Comentarids a la
Mater et Magistra, Madrid, 1962, pigs. 168 y ss. J. H. Carmien: Une diagriosi delle Soeield
maderna, en el vol. L'Enciclica «Mater ¢f Magisiran. Lince generali e problemi  particolari.
Romin, 1963, pigs. 69-83, esp. 7.

Podrian mulliplicarse las citas, recogiende fodos los comentaios ‘colectivos de la cénefelica.
Nos limitaremos a algunos irabajos de ospecial inlerds por ocuparse del tema en algin rspeclo
imporlanle: J. ViLLaww: L'Encyclique «Mater ¢t Magistres: son apport doctrinal. En Rev. de
UAction populaire (1961), pigs, 887 y ss, en donde se deslaca la relacién entre ol pesaje de la
Enciclica ¥ las coniribuciones de la 47 Semana Social de I'rancia, celebrada en Grenoble en
1960, a cuyos trabajos se ha llegada o calificar coma wcomenlaio anlicipddo de Ta eneiclican,
No pocos prollemas suscild ¢l emples del términe «socializaciéns que naturalmgnle ne figura
cn el texlo oficial latino, Sobre clle, 1. R, Cameron: The Pope and «Sociglisalion». Rev. Amdéri-
fu. wa o de 1062, pigs. 749 y ss. Sobre los diversos significados —peyorutivos o no— del thr-
ming cn Pio X1, Pio XIT y sohre lodo en Juzn XX, véase J. Yves Caivez: La socialisatién
dans la pensée de UEglise, en Rev, de PAclion populaire (1962), pigs. 517 y ss. De cnire Ias
contribuciones a la cilada Semana Socitl de Caen, deslacarnos sobre esle ferna las de A, Bannn-
© e, J. I Y. Cavvez, G. Hamn, v J. Rivero en sl vol. Secializacién y persone humana, b-dd, cast.
Rarcelona, 1963, pigs. 11, 127, 267, 366 y ss.



Fundamentos de lag representacidon familiar D-285

Podemos adelantar que en este interrogante existen implicitas unas
respuestas acerca de las cuestiones que aqui nos interesan: El «orden po-
liticon ensancha la base y los limites, reales y conceptuales, de su propiv
ser. La persona humana acenta su protagonismo politico con una insis-
tente encarnacidon de sus dimensicnes soclales como actuacidén de su li-
bertad y mds perfecta promocion de su dignidad natural. Los grupos so-
ciales perfilan su tipologia societaria «intermediza» con la reafirmacién de
su misién, como competencia especifica e intransferible por si misma.
desde la cual y por la cual cooperan en el concierto social. El dambito de
vigencia y proyeccién de los impulsos y realizaciones sociales, desborda
el contorno del Estado como «oerden politico» concreto y auténomo, en
una pleqencm de la comunidad internacional Gnica instancia en donde
se consiguen con plenitud los efectos de un orden postulado por la socia-
bilidad humana (39)

. En esta sitvacién, dos problemas nos Importan j)rincipalr_rmnte: Tos
principios de la filosofia politica que articulan la ordenacién de la socie-
dad, reajustan su sentido, aplicindose a la situacién misma.

Dc cntre estos principios el del biem comuin, en cuanto ob]envo de Ia
convivencia organizada, mu]nphm los su]etos destinatarios de su promo-
cén vy realizacién y precisa su contenido substancializando valores cultu-
rales v econémicos en funcién de las necesidades concretas de la persona-
lidad humana y del «desarrollon a que estd sometido el mundo del si-
glo XX. El principio de funcidn subsidiaria. se introduce en la dindmica
de todos los grupos sociales, no sélo del Estado, v sc perfila come promo-
tor de la reorde_nacién de esos grupos partiendo de su misién especifica y
postulando no sélo su tutela sino su cngarce cooperativo en la totalidad
social.

La familia, como grupo, participa de estc reajuste conceptual y orga-
nizativo y dada su rearfimada configuracién de «estructura bisica de la
comunidad humanas y «sociedad natural de la convivencia humana an-
terior a otra cualquieran, como también la Namé Juan XXIIT (40), se
sitha en el proceso contemporineo de la reordenacién social con una
peculiar actividad que no podri alcanzar su plenitud dc destino hasta
que se complete su ya iniciada trayectoria hacia Ia representacién po-
litica.

—(39) Pacern in ferris, loe, cil., pig. 284. 7

(20)  «Quod. ud familiam allinet, quac in matrimono nititur, libere nimirum coniracto,
nune, indissolubili, ipsam exislimari opus esl tamgquam humanae socielalis primum et nalurale
semen. Fx quo orilur, ul eidem =it diligenlissime consulendum, cum in re ceconomica et socia-
Y, lum in provincia doctrinasum et morum; quae scilicet omnia eo pertinent, ut familia fir-
metur ¢l al munuz suum lerendum adinvelor. Ta pareniibus  vere potlissimum  ius residet
alendi el educandi f(ilioss. {Paccn‘f in ferriz, loc. cit., pig. 261),





