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Larraz, José.—LA INTEGRACION EUROPEA Y ESPANA,—Espasa Cal-
pe, 5. A, Madrid. a. 1961,

Segin se afirma al principio «el presente trabajo gy el final de los Estudios
sobre la unidad econdmica de Kuropa, editados en nueve tomos en folio por
la Sociedad «Fstudios econdmicos espaficles y europeos, S, A.» durante el pe-
riodo 1951 a 1961»,

Afirmamos, desde el principio, el eardcter general que, desde su iniciacion,
tiene el presente estudio (y ello pese a su contenido monogrifico), puesto que la
importancia que tiene la cuestién de la integracién econdmica de Furopa exige
la mayor exactitud del andlisis de todo lo que a la misma concierne ya que tan
profundas controversias han surgido, no sélo ante el cientifico sino ante el
horabre de la calle, y por ello el autor sostiene en su pequefia introduecion qus
no ha variado en su punto de vista ya que sigue siendo europeista pero sigue
también teniendo en cuenta que en la integracién de Espaiia se requiere aung
visidon realista de todas las dificultades que hay que superar, ya que «el no ver-
las pudiera llevarnos al fracaso y que vistas nos muestran cuin grandes son,
pero que es de necesidad vital superariass,

En los sucesivos capitulos va exponiendo el contenido de conferencias pro-
nunciadas con anterioridad y durante el pasade ano 1961 y as{ sefiala la supe-
racion del nacionalismo que, sin embargo, no llega todavia al internacionalismo
econdmico porgue «si la era de las economias y de los Estados nacionales es
pasadsa, todavia no ha llegado la ers de Ia economia y del Estado mundiales» ;
analiza, .seguidamente, la actual fase de integracién europea concretada en la
Comunidad econdmica europea (mds corirentemente denominada Mercado Co-
min Europeo) y la Asociacién de libre comercio, aventurando una definicidén
de Europa al afirmar que es «toda aquella parte del Viejo Continente donde
arraigd, se popularizd v florecid durante siglos el cristianismo» y analizando las
hipétesis del futuro erecimiento demogrifico y la consiguiente redistribucién
de la poblacion mundial al preverse que Europa y Rusia albergarén el 15 por
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ciento de dicha poblacién lanza una prediccién al afirmar que «no ha de pasar
higtdricamente mucho tiempo sin que, en medio de alegrias incontenibles o de
dolores trigicos parezca absurdo el actual antagonismo rusc-occidental, tan
absurdo como hoy nos resulta ya el antagonismo franco-alemdn» v si lo que
acabamos de transcribir no pasa aiin de uwn mero presentimiento en camhio ya
va en camino de realizacién la prediccién segin la cual «si la integracién
europea llega a consumnrse, sers partiendo del Mercado comtn»: la paulatina
disolucién de la Asoclaciéon de libre cambio v las sucesivas negociaciones para
adherirze o asociarse al Mercado comun, entre ellas la va anunciada iniciacidn
de negociaciones por parte de nuestra Patria en el sentido indieado, son prue-
ba acebada del efecto de irradincién unificante que tiene el Mereado comun
suropeo, el que, a su vez, fue una irradiacion de dos niecleos mis modestos: el
Benelux y la CE.C.A,, pero todo ello sin llegar atin a la fase politica de inte-
gracién puesto que comeo hace notar, «la precedencia de lo politico, para caso
de integracion, fue cuestién que suscité va en 1949». Analiza ampliamente en
un capitulo gue expresivamente titula «de justitia et jures los problemas que
suscita. la diferencincién econdmica entre la gue denomina Burcpa fuerte y
Europa feble que, de no aceptarse las adecuadas medidas, conduciria a que la
integraeidn internacional se haga a cosla de los paises mds pobres: fundamen-
tdndose en las pesimistas previsiones formuladas por la Comisién para Europa
de las Naciones Unidas {en un estudio llevado a cabo por la misma y editado
en 1954) analiza el Tratado de Roma constitutive de la Comunidad econémi-
ca guropa para legar s la conclusion de gue la integracién econdmica significa-
réd para los paises febles una elevacidn, a la larga. de la renta per capita pero
que entretanto ocurra esto «los sectores en desarrollo (mineria, productes fo-
restales, pesca y agricultura de exportacion, industrias derivadas de ambas, tu-
rismo, etc.) dificilmente compensarin el conjunto formade por los sectores vic-
timas de la competencia fordnea v el desempleo derivado del perfeccionamiento
de viejas estructuras rurales, artesanas ¥ aun fabriles, de modo que, probable-
mente, se producird una grave endemia de paro st la emigracién no disminuye
las magnitudes demogréficas del pais, al tiempo que los naturales de él pierden
poder de mando econémicor aungue Teconoes que ca la larga, europeos fuertes
v europeos febles son beneficiados por la integracién, pero de inmediato unos
son dafindos o perjudicados y otros son gananciososy.

T.a lercera parte analiza los diversos aspectos de la ¢integracion de Fspaiian
considerando el svalor gececondrmicor de su territorio tan exegaradamente en-
salzado por los optimistas como deprimido por los pesimistas, pero la verdad
no esté en ambas antagénicas posiciones ya que, en todo caso, afirma que si en
1959 ala renta media del espafiol Tue como 1, la del habitante del Mercado co-
min fue como 2,5 ¥ la del habitante de la Asociacion europea de libre cambio
como 3», ¥ analizar la posicién ccupada por Esparfia en varias producciones en
comparacidn con todos los paises europeos llega a la conclusién de gue «Espa-
fin es menos de lo que piensan muchos espafioles y mas de lo que piensan y
creen easi todos los extranjeross; resaltando también el «alto valor geoestraté-
gieo de nuestra Patrian, asi como la evolucién que para Espaifia significa el que
en el pasado siglo su politica exterior chabia de referirse a unas relacio-
neé internécionaless y hov ha de referirse a unas «relaciones supranacionales»
pero, en cambio no ve contradiccién sino més bien complementacidén {en re-
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lacién con lo que acabamos de transcribir) en el mantenimiento y aun en el
mejoramiento de nuestras relaciones con la América hispana lo que le conduce
a una sugestiva expresion, «Espafia no debe integrarse en Kuropa; Espaha
debe mantener su-independencia frente a Europa y reservarse para una inte-
gracién iberoamericanan, subrrayando a continuacién enérgicamente que walli
no hariamos el papel de segunddén»; en su argumentacién entran -por mucho
clementos espirituales, a saber: el cardcter religioso fundamentalmente de la
cultura espafola pero, asimismo, es de destacar que no olvida, ni mucho me-
nos, el aspecto econdmico en un extenso estudio gue con.el titulo «Meditacién
sobre la economia espafiolar constituye el mds extenso de los capitulos de la
obra que estamos resefiando y en el cuzl tras de analizar extensa e intensamen-
te las fases evolutivas hacia la unificacidén nacional de nuestra Economia (ver-
dadero Mercado eomin intraespafol), llega o la conclusién de que «HEspafia es
¥ ha sido una economia introversa, de escasa o irrelevante vida exteriors y pre-
cisamente . los Aranceles proteccicnistas, no tan sdlo los derogados, sinc el vi-
gente del afio 1960 no han hecho otra cosa que acentuar este rasgo caracteris-
tico.

Todo lo que antecede le conduce a la consideracién de que se necesitarfa un
largo periodo de transicion gue estima por lo menos en veinticuatro afios, o sea
el doble del maximo plaza requerido para la implantacién del Mercado comtin
y ademdés se requiere que «las industrias sean capaces de ganar su relraso en
productividady asi como tamhién «las ventajas que entretanto lograsen las in-
dustrias no espafnolas competidoras» siendo ademds, por ultimo, necesarias
" «oantidades masivas de capital instrumental puestas... a disposicién por el
_mercado exteriorr. : :

En una palabra, la posicion de Larraz en toda la obra reseflada es de una
prudencia moderadora de excesivos optimismos ante unas ventajas inmediatas
de la integracion econdmica de Espafia en BEuropa v ademsds, segin ponen ‘de
relieve las citas que hace, no se trata de una posicidn solitaria, ni mucho menos,

Miguel J. de Cisneros
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Sainz de Bujanda, Fernando.—ESTRUCTURA JURIDICA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO.—Revista de Derecho financiero y de Hacienda piblica.—
Vol. X1, n.° 41, Marzo de 1961,

Considerablemente raros son en Espafia los estudios de conjunto de nues-
tro sistema tributario y asi, desde el ano 1932 —en que el Prof. Pio BALLESTE-
r0S publicd su Teoria del sistema tributario espafol—, no se ha vuelto a pu-
blicar otro estudio parecido; pero el que ahora comentamos es muy superior,
toda vez que no se limita tan s6lo a comentar los diversos iimpuestos, sino gue
ademds los elasifica con arreglo a fundamentos cientificos,

Bl estudie comprende cuatro partes dedicadas, respectivamente, al concep-
to de sistema tributario, elementos constitutivos de la estructura tributaria, ss-
tema tributario espafiol v, por dltimo, un cuadro sinéptico de los impuestos
espanoles.

Presenta el sistema tributario como un «engarce logico» entre varins im-
puestos, en orden a unos objetivos fiscales y extrafiscales, pero sefiala el avtor
que pocas veces se da en la realidad la existencia de verdaderos sistemas tri-
butarios, ya que «son el produto de miiltiples factores muy heterogéneos entré
los que el elemento racional juega un papel limitado, & veces harto modeston.
Asi la existencia de elementos racionales e histdricos le conduce a clasificar los
sisternas en racionales, cuando son el resultado de un plan deliberado ¥y coordi-
nativo del legislador, ¢ histéricos, cuando son meramente el resultado de la es-
pontdnea evolucién a través del tiempo,

Profundizando en la esencia de un sisterna tributario racional (que ealifica
de acnerdo con la doctrina italiana de organismo tributarip) eneuentra la trans-
cendencia del mismo, pero también, a la vez, su sdlida cimentacidn, yva que «la
politica. econdmica y el sistema t.rlbutarlo, quedan plegados al plan de vida
colectivo v al derecho que lo configura» y tras de enumerar los requisitos de
racionalidad (principalmente eliminacién de lagunas y duplicaciones tributarias,
asi como la certeza impositiva) v compararlos con ¢l desarrollo cualitativoe y
enantitativo de la doctrina cientifica en nuestra Patrin, llega a Ia conclusién de
que «no es aventurado clasificar el sisterna tributario espafiol entre los de tipo
histérico con una marcada tendencia a la racionalizaciéns.

En lo que se refiere a la segunda parte, o sea la dedicada al andlisis de la
estructura, analiza y distingue entre la denominada perspectiva econdmica y
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la perspectiva juridica: la primera consiste esencialmente en el andlisis de los
efectos econdmicos de la imposicién, o sea, en definitiva, la repercusién efec-
tiva de los diversos impuestos, en tanto que la segunda, o sea, la perspectiva
juridica, comienza haciendo constar gue «apenas ha sido estudiada por la
eieneia financiera tradicional, es decir, de époea anterior a la aparicién del De-
recho financiero como rama suténoma del Derecho publico, con su correspon-
diente cuerpo de doctrinas ; por ello, esta cuestion gs la que contiene verdadero
interés dentro del estudio del Prof. Samvz De BuJaNpa, que estamos analizan-
do, ¥ de aqui también es de. destacar el verdadero proceso de depuracidén juri-
diea que, por asi decirlo, establees al afirmar que «la estructura juridica del
sistema tributario. haya de determinarse con gl empleo de elementos extraidos
de la relacién juridica tributaria, es deeir, de aguella relacidn en la.que un Es-
tado u oiro ente piiblico asume la posicién de acreedor frente a una persona
{sujeto pasivo) obligada a realizar, por imperativo de la ley, una prestacidn pe-
cuniaria en favor del sujeto activo de la relacidns, Esta perspectiva juridica del
sistema tributario le conduce a partir de la determinacién (dentro de la corres-
pomdiente Constitueidén politica) del sujeto activo de la relacién juridica (o, lo
que es 1gual, a cargo de quien corresponde la facultad de imponer tributos) a
distinguir la centralizacién de las dos formas de descentralizacién: la funcional
vy la geogrdfiea y asi gozan de «capacidad tributaria activa aquellos entes pi-
blicos que estén dotados de poder impositivo, tanto originario como derivados.
Taodo ello le lleva a la enumeracién de los «sectores impositivose, segin sean
percibidos por el Fstado, la Administracion loeal o personas juridicas sin facul-
tades impositivas, pero concedidas.

Asi sefiala las dos fases sucesivas de «penetracién juridica en el ambiente
tributarion, en la primera de las cuales «sin mas limitaciones juridico-materia-
les que las que eventualmente cstablezea la Constitucidn politica, el legislador
puede transformar en presupuesto fdetico de la imposicidn -cagnellos aconteci-
mientos o situaciones de la vida social que reputa més adecuadas para la exac-
cidm del tributor, en tanto que en la segunda fase «las normas de Derecho ob-
jetivo dictadas por el ente publico, infunden a las relaciones entre ¢l Estado y
contribuyentes el cardcter de relaciones juridicas, dotadas- de un contenido
obligacional, que la ley se encarga de definir, zsin que en ellas puedsa, por tanto,
actuar la voluntad del ente publico para configurar la naturaleza y extension
de laz correspondientes prestaciones».

Analiza después los denominados presupuestos, tanto genéricos como espe-
eificos, que no son otra cosa que «las situaciones de hecho reales que deba re-
putarse comprendidas en ¢l supuesto normativo, a efectos del nacimiento de la
obligacidn tributaria» y asi, por via de ejemplo, podria citarse la transmisidén
de bienes; renta global obtenida por una persona natural, etc., pero todo ello
implica un elemento material que debe ser completado con el elemento perso-
nal, o sea «la relacidn en gue deban encontrarse el sujeto pasivo con el elemento
material, para que nazea a su carge la deuda impositiva «destacandoe la impor-
tancia de este elemnento subjetivo come determinante de la distineidn, dificil
de exterminar entre impuestos reales y personales caracterizados, segin el
wator, en que los pritneros ' «tienen por fundamento un presupuesto objetivo
cuye intrinseca naturaleza se determina con independencia del elemento per-
sonal de la relacién tributarian, en tanto que los segundos «tienen como fun-
damento un presupuesto objetivo, que ne puede ser pensado més que por re-
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ferencia’d una persona determinadas ddndole, por consiguiente, a esta distin-
cién, un contenido netamente juridico y preciso, & diferencia de lo que acon-
tece con otras posiciones doctrinales mucho menos consecuentes.

Analiza después ‘alos criterios estructurales de la legislacién tributaria» y
wel criterio presupuestarion ; los criterios estructurales en. orden a la clasifica-
cidén tributaria no suelen responder, por lo comun, a razones cientificas aunque
el futuro desarroilo del derecho tributario, al mismo nivel de las restantes dis-
ciplinas juridicas, corrija estas deficiencias, por lo que no deja ya de advertir-
se desde hace afios uen todos los pueblos cultos una notable mejora en el nivel
toinco de la legislacion tributarian, si bien todo ello suelp desvirtuarse por «las
efimeras consignas politicas o sociales, de escaso fundamento cientifico». Den-
tro de un orden ldgico expone la terminologia legal asi como la fundamental
catalogacién bipartita de las diversas «especies tributariass que por su expresi-
vidad transeribimos textualmente: «la doctrina méds autorizada -—y, con ella,
lag legislaciones mds progresivas— reducen los tributos a dos categorias espe-
ciales —impuestos y tasas—, diferenciadas por la naturaleza del presupuesto
objetivo de la obligacién, En el impuesto, el presupuesto de hecho consiste—en
su aspecto material— en un hecho o situacidén que, a juicio del legislador —jui-
‘cio que se produce en la fase prelegislativa, y que en ella agota sus efectos ju-
ridicos—, revela una capacidad contributiva de la persona obligada al pago,
por lo que la norma lo define y valora para elevarlo a la categoria de hecho
imponible o presupuesto objetive de la obligacién tributaria, En la tasa, el as-
pecto material del presupuesto consiste en la realizacién de una actividad —ad-
ministrativa ¢ judicial— del ente piblico, gue afecta de modo particular al
obligado. Todas las restantes exacciones —contribuciones, derechos, arbitrios,
exacciones parafiscales— se reconducen légicamente & las categorias tributarias
antes expresadas» ya que realmente las diferentes denominacicnes (aparte de
las de impuesto y tasa) corresponde a que la percepeidon se verifigue por el Es-
tado, por la Administracion local o por los entes paraestatales, segin los casos,

Alude asimismo s la diferencia de punios de vista, de los diversos sistemas
tributarios, en orden a la clasificacidn de los impuestos en relaéidn con la co-
rrespondiente gestidm administrativa que si gn unos paises, como los KEstados
Unidos de Norteamérica, aparece unificado, en otros, como en Francia, aparece
desdoblado segin que los impuestos sean directos o indirectos, y finalmente,
alude a la distincidn entre leyes tributarias y leyes presupuestarias, en orden
a la diversificacién impositiva, puesto que, si las primeras se preocupan de «las
relaciones juridicas gue entre la Administracion y los contribuventes s¢ pro-
ducen al aplicarse cada tributor en tanto que las segundas uregulan las exag- _':
ciones ptiblicas como instrumentos de la politica financiera. )

Dedica el autor la Gltima parte de su estudio al anallsxs del smtema trlbu-
tario espafiol, que es la_parte més extensa, ya que ccupa mas de la tercera par-
te del total, tornando como punto de partida las leyes fnndamenta]eq del Es-
tado espanol {Fuero del Trabajo, Fuero de los espafioles, Ley de creacién de :
las Cortes espaiolas, Ley de Referendum Nacional, Ley de Sucesién en la Je-
fatura del Estado y Ley de los principios fundamentales del Movimiento), que
son. realmente la verdadera Constitucion politica en la actualidad y segin las
cuales solamente .¢l Estado tiene facultades impositivas originarias que sola-
mente y en virtud de leyes ordinarias (no de las fundamentales) las pueden
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tener la Provincia y el Municipio todo lo que puede ser calificado de «facul-
tades impositivas derivadase, de las que carecen los denominados organismos
autdénomos, ya «que las normas reglamentarias de los tributos, cuyo producto
tengan amgnado, son dictadas por la Administraciéon Central; sin embargo, las
exacciones percibidas por las Corporaciones pubhcas de t.1po asoclativo como
son las profesionales son verdaderos impuestos ya gue su regulacién no se so-
mete a normas legales. sino tan s0lo a.los «acuerdos de lo. Corporacidny.

Pasandc a la clasificacion tributaria afirma eque, desde el punto de vista
de este trabajo se ha de producir en ¢l ambito de la realidad juridica tributana,
que estd constituida segin vemos, no por los objetos reales de la imposicién
sino por los presupuestos objetivos de las obligaciones tributariass. Aceptande
la tradicional distribucidn tripartita, de los impuestos, segin que se establezcan
sobre la renta, sobre el patrimonio ¢ sobre el gasto concreto, en relacién con los

" primeros, que «el legislador espanal ha organizado juridicainente la imposicién
sobre la renta sobre estas fases: 1.* Predominio del régimen de la imposicién
real sobre et de la imposicién personal; 2.* liscasa efectividad del prinecipio
de personalidad o de snbjetivacién del impuesto; 3.* Empleo preponderante
del elemento renta para la definicion de los presupuestos objetivos, y 4.* Régi-
men predominante de presupuesto objetivo unico, de tipo genérico. con rmulti-
ples especificaciones, en los impuestos reales, y de presupuesto tnico obJetwo de
tipo especifico, en los impuestos personalesy.

En virtud de lo que antecede expone los Jmpuestos que se incluyen en cada
uno, los tres grandes grupos indicados y asi ¢l de la imposicion real sobre la
renia, incluye las dos contribuciones territoriales (la ristica y la urbana), los
impuestos sobre los rendimientos del trabajo personal, sobre las rentas del ea-
pital y el Impuesto industrial, cuyos respectivos presupuestos objetivos son
«la posesion g titulo de propiedad o usufructo de un bien sujeto», «la renta de
trabajo», «la participacién en los beneficios de una entidad social», «el mero
ejércicio de une industria, comercio, arte u oficio y en la percepcién de los be-
neficios correspondientes cuando ello tuviere lugar. En el grupo de la imposi-
eidn personal sobre la renta se inciuyen la denominacién ccontribucidn general
sohre la renta» y el denominado wimpuesto sobre sociedades» euyos respectivos
presupnestos objetivos son «la percepeion por un sujeto ade un conglomerado
de rentas» y la existencia de una masa heterogénea de ingresos y gastos», cuya
suyn algebriica revela la exlstencm de una renta global en faver de la entidad
respectivas.

La imposicion sobre el patrimonio en su forma genuina o, lo que es ignal,
usobre la fortuna personal del contribuyente... en un momento dado» no
existe en el sistema tributario espafiol, que lo que contiene son impuestos sobre
el trafico patrimonial en cuyoe grupo se comprende los impuestos de derechos
reales, candal relicto, bienes de las personas juridicas. sobre documentos de
trdfico, sobre contratos de seguros y de capitalizacién y sobre valores mobilia-
rios y de cuyo grupo los que gravan los documentos de trifico y sobre contra-
tos de seguro y capitalizacion estin encuadrados dentro de la Ley del Timbre,
debiendo ademas de aludirse a los demas impuestos sobre valores extranjeros.
El impuesto de derechos reales es gl importante dentro del grupo que tiene un
heterogéneo contenido ya que no hay aqui un presupueso objetive wnico sino
miltiples si bien hay.una ribrica comiin ya que «en la prictica, el impuesto
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recae sobre todas las manifestaciones de trédfico patrimonial producidas en el
ambito civil y por panlatina extensiém, .sobre algunos sectores importantes de
la vida mercantil».

La imposicién sobre el gasto puede presentar alternativamente cardcter per-
sonal o real, habiéndose llegado a considerar por slgin autor como KALDOR, la
posibilidad de implantacion en Inglaterra de un impuesto sobre la renta glo-
bal consumida junto al tradicional impuesto sobre la renta.

El impuesto de que estamos tratande ahora ofreee algunas caracteristicas
que suele presentar dignas de tenerse en cuenta, y asi hay dos modalidads de
sujeto pasivo del mismo ya que hay obligados divectamente al pago y otros que
lo estin indirectamente a lravés de la repercusion autorizada a obligada a un
intermediario- {que puede ser un fabricante, importador, almacenista o mino-
rista) el cual paga al Fisco por cuenta de los verdaderos contribuyentes, siendo
asimismo de tener en cuenta cel presupuesto objetivonr en esta clase de im-
puestos es unns veces «el consumo de toda clase de bienes o servicioss, en tanto
qué en otras se trata tan sélo de sconsumos determinadoss ; en el sistema tri-
hutario espafiol concreta el autor las siguientes caracteristicas de este impuesto.
al* Ausencia de un impuesto personal sobre Ia renta consumida; 2 Abun-
doncia de impueslos reales sobre consumos determinados, con presupuestos es-
pecificos; 3.* Ausencia de un régimen uniforme de gestidn de los impuestos
sobre el gasto, cuyos procedimientos recaudatorios con multiples modalidades
técnicas, aparece confiado u diversos drganos de la Administracién financiers,
y 4.0 Ausencm de unidad formal legislativas. La cuarta caracteristica que el
autor sefiala es, con todo, mds aparente gue efectiva toda vez que ia mavoria
de los impuestos espaiioles sobre el gasto aparacen incluidos deantra del art, 77
de ia Ley de Reformaa Tributarias de 26 de diciembre de 1957 y que en defi-
nitiva no hizo otra cosa que cambiar la denominacién de Contribucion de Usos
y Consumos creads por la antigna Reforma tributaria de 16 de diciembre de
1940 por la nueva y genérica denominacién de Impuestos sobre el Gasto y que
signe por lo tanto constituyende un verdadero conglomerado impositivo gue,
a su vez, aparece subdividido en tres grupos: el del Impuesto general sobre ¢l
Gasto (que sigue siendo, pese a que otra cosa pudiera deducirse de esta deno-
minaeién legal, un congiomeradoe), el impuesto sobre el Lujo v los Tmpuestos de
compensacion, siendo estos dltimos una creacién original de la indicada Ley de
1957 y dentro de estos ultimos cabe citar, como mis importante, el Derecho
Tiscal a la Importacién establecida por Deercto de 3 de junio de 1960 que tie-
ne una cfinalidad compensatoria de los irnpuestos que recaen sobre el consumo
interior de las mismas mercanciase. 1in la Ley del Timbre, finalmente se inclu-
ven algunos impuestos sobre el gasto (transportes aéreos, terrestres y fluviales
en todo casc dentro del territoric nacional, naipes, scrvicios telefonicos. ete.).
Hemos dedicado una mayor extensién a los impuestos. sobre el gasto porque
sobre la importancia predominante que los impuestos indirectos tienen dentro
del conjunto de los ingresos piblicos estd, la importancia que dentro de este
grupo tiene estos impuestos. .

«Las Tasas, desde el punto de vista estructural, componcn la segunda parte
del sistema tributarion y desde luego han de ser establecidos por una ley ri-
giendo, por counsiguiente, asimismo el principio de legalidad que para los -im-
puestos: lo verdaderamente complicado en las tasas es la correspondiente apu-
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ricion de eotes institucionales, o sea los denominados organismos autdénomos
de la Administracién. El autor destaca ln importancia que para esta materia
“tiene la denominada Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales de 26 de diciem-
bre de 1958 que trata de reafirmar & ya aludido principio de legalidad enu-
mera las siguientes materias que han de ser reguladas en las correspondientes
leves de establecimiento de tasas: «1.° El sujeto pasivo v et objeto o materia
de la tasa 0 exaceidn parafiscal; 2° La base v el tipo maximo cuando éste se
fije por un porcentaje, y, en los demis casos, los elementos v factores que de-
terminen su cuantiaz; 3.° El destino o aplicacién concreto que haya de darse
al produecto de tales percepciones, que podré tener un cardcter especifico, mix-
to o genérico, v 4.° El organismo encargado de su gestién: «sin’ embargo la
verdadera transcendencia de esta Ley no estd orientada hacia el futuro sino
hacia el pasade ya gue fija (ecomo subraya el autor) cun procedimiento de con-
validacidon de las tasas que hubieran sido creadas con anterioridad sin: obser-
var el principio de legalidad». Sefiala seguidamente la sistematizacion de la ma-
teria de las tasas preexistentes, destdcando las que estdn exclnidas plenamen-
te del dmbito de la nueva Ley (de las que cabe citar, entre este importante
grupo, las tasas de Haciendas locales) y distinguiendo asimismo entre las con-
validadas por la nueva Ley, las anteriores que siguen manteniendo su peculiar
régimen ¥ las que no han sido objeto de convalidacién; otra sistematizacién
que cabe establecer es entre tasas presupuestarias (que son las gue aparecen
incluidas en los Presupuestos generals del Estado) de las extrapresupuestarias,
el destino o aplicacién da lugar a la distincién entre su aplicacién especifica
para atenciones coneretas de las que fienen una aplicacién genérica o mixta y
por 1ltimo el criterio recaudatoric hace gue se distinga entre tasas satisfechas
en metalico de las satisfechas por el empleo del Timhre del Estado

Asimismo el criterio del presupuesto juridico permite en las tasas una cla-
sificacién de éstas, como sucede con los impuestos, pero en este caso .de la
tasa dicho presupuesto juridico es «cuna determinada relacidén, que fija la ley,
entre ciertas personas y una actividad del ente puiblico» y asf laz tasas espa-
fiolas pueden a este respecto ser agrupadas en admimstrativas y judiciales vy,
finalmente, la legislacién aduanera incluye ademds de varlos impuestos sobre el
gasto, algunas tasas.

La estructura presupuestariz del Estado aparece analizada en lo gue se re-
fiere al encuadramiento tributario, por cuye motivo se limita el antor a consi-
derar tan s6lo los ingresos publicos segin la modificacién introducida por la
Y.ev de 26 de diciembre de 1957 que alierd la gue venia rigiendo desde la Ley
de Administracién vy Contabilidad de 1911, siendo de tener en cuenta que la
nueva estrucfura presupuestaria significé un mayor rigor cientifico que la an-.
terior o, como dice: wen lineas generales, la terminologia adoptada y la distri-
bucién de los impuestos responde a unas exigencias técnicas superiores a las
que hasta 1957, habian inspirade la ordenacién del Presupuesto» aungue sin

embargo sefials el importante defecto de que dicha transformacién transcen-
" dental no se haya realizado mediante una reforma de la vieja Loy de Admi-
nistracién v Contabilidad de 1911, sino tan solo apareciendo por primera vez
en los Presupuestos para el bienio 1958-1959, con lo que se crea una situacién
de mera suspension de la indicada Ley en su correspondiente articulado: otros
defectos sefials cual es, entre otros, el encuadramiento (dentro del grupe de
los impuestos indirectos) del Timbre del Estade sin tener en cuenta que éste
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eonstituye, como ya se ha indicado, eun mero cuadro formal en el que se aglu-
tina un complejo tributario, tota'mente heterogéneo, tanto desde el punto de
vista juridico como eecondémicon. _

I8l extenso ¢ intenso trabajo termina con la exposicion de unos cuadrm de-
tallados sindpticos de los impuestos gque respectivamente son: clasificacién ob-
jetiva de los mismos, diferenciaciéon entre directos e indirectos, entre reales y
bersonales y, finalmente, la clasificacion de las tasas (las encuadradas dentro de
le legislacién del Timbre).

A pesar de la profundidad del tema v de la dificil exposicidn del mismo,
este valiose estudio es asequible a cualquicr lector que posea un minimo de
enltura juridica, :

El .nimero de la revista cn que se encuentra el presente estudio contiene
otros dos de indiscutible interés ¥ de contenido ccondmico, cuales son los titu-
lados «L.os prineipios del reparto de la carga tributaria en Espafian y «Estrue-
tura econdmica v sistema tributarior debidos, respectivamente, a los tambidén
destacados economistas I8 FUENTES QUINTANA v J. L. SAMPEDRO,

Miguel J. de Cisneros





