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RESUMEN

Con el nacimiento de la Reptiblica Popular de China y la progresiva insercién en
la globalizacién comercial y financiera desde la década de los ochenta, el pais
asidtico ha llegado a convertirse en la potencia econémica mas importante del
mundo junto a Estados Unidos. Sin embargo, los limites del modelo de
crecimiento de China y la estrategia de contenciéon de Estados Unidos, provocan
que Pekin se vea ante la necesidad de transformar la economia del pais. Los
objetivos del Gobierno pasan por impulsar un crecimiento que dependa mas del
consumo interno, situar al pafs en las primeras posiciones en las cadenas globales
de valor y aumentar la autonomia tecnoldgica y, a su vez, adquirir un rol mds
proactivo en la economia mundial. El objetivo de este trabajo es analizar los
limites y posibilidades del pais asidtico para cumplir dichos objetivos. Para ello,
se realizard un andlisis de la evolucién de la economia china en las ultimas
décadas, mediante la interpretacion de los principales indicadores
macroeconémicos, evaluando su impacto en la politica econémica interna y
externa.
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ABSTRACT

With the birth of the People's Republic of China and its progressive insertion
into commercial and financial globalization since the 1980s, the Asian country
has become the world's most important economic power alongside the United
States. However, the limits of China's growth model and the containment
strategy of the United States have led Beijing to face the need to transform the
country's economy. The government's objectives are to promote growth that is
more dependent on domestic consumption, place the country at the top of global
value chains and increase technological autonomy, while acquiring a more
proactive role in the world economy. The aim of this paper is to analyze the
limits and possibilities of the Asian country to achieve these objectives. To this
end, an analysis will be made of the evolution of the Chinese economy in recent
decades, through the interpretation of the main macroeconomic indicators,
evaluating their impact on domestic and foreign economic policy.

KEY WORDS: Chinese Political Economy; Technological Warfare; Rise of China;
New World Order

INTRODUCCION

El crecimiento econémico de China desde 1980 hasta la actualidad es el mayor y
mas prolongado de la historia moderna, llegando a multiplicar su PIB por 75 y
siendo actualmente la primera economia del mundo en paridad de poder
adquisitivo (Li, 2020). Este hito le ha permitido regresar a un lugar que ha
ocupado la mayor parte de la historia, esto es, el de las potencias econdémicas mas
importantes del mundo, que solo ha abandonado durante un periodo concreto de
la historia: el del siglo de humillacién (1839-1949) (Kaufman, 2010).

Durante los tltimos cuarenta afios, el patrén de crecimiento ha descansado en
altas tasas de ahorro e inversién y en una elevada dependencia de las
exportaciones de bajo valor afiadido. Pese al desarrollo mencionado, el modelo
ha generado problemas estructurales, tales como la elevada contaminacién, el
aumento de la desigualdad o el infradesarrollo de las regiones del oeste del pais.
Ademis, el modelo chino ha mostrado sintomas de agotamiento desde finales de
la década del 2000, pues los desequilibrios entre el consumo y la inversién han
provocado problemas de sobrecapacidad, altos ratios de endeudamiento y baja
rentabilidad, haciendo peligrar la estabilidad de la economfa.
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Estos limites han sido asumidos por las autoridades chinas, que desde la etapa de
Hu Jintao han proclamado la intencién de afrontar un cambio estructural del
modelo, buscando una terciarizacién de la economia, un mayor desarrollo
tecnoldgico y una mayor distribucién y redistribuciéon que fomente el consumo.
Sin embargo, este proceso de reequilibro no estd exento de contradicciones y
limitaciones, que se han hecho patentes en la etapa de Xi Jinping desde el 2012.

A este hecho se debe afiadir el aspecto internacional. Desde la llegada de Xi
Jinping al poder, China ha adquirido un rol mas proactivo en el exterior, algo
que se plasma en proyectos como la Franja y la Ruta. Ademads,
fundamentalmente desde la llegada al poder de la Administracién Trump en
2017, las tensiones con Estados Unidos no han parado de aumentar. Esto se debe
en gran medida a la estrategia de contencién que ha venido aplicando Estados
Unidos desde 2017 y que ha continuado la Administracién Biden desde 2021,
enfocada a frenar el avance tecnoldgico del pais asidtico.

Este cambio de modelo tiene tres puntos centrales: el desarrollo de una estrategia
en la que el crecimiento dependa mads del consumo interno, situarse en las
primeras posiciones en las cadenas globales de valor y aumentar la autonomia
tecnoldgica, todo ello en conjuncién con un rol mds proactivo en la economia
mundial. Sin embargo, la economia china se enfrenta a limites internos
(dependencia de las exportaciones y la inversidn) y externos (aumento de las
tensiones con potencias mundiales, como Estados Unidos) en el cambio de
modelo.

El objetivo de este trabajo es analizar los limites y posibilidades del pais asidtico
para cumplir dichos objetivos. Para ello, se realizard un andlisis de la evolucién
de la economia china en las ultimas décadas, mediante la interpretacién de los
principales indicadores macroeconémicos, evaluando su impacto en la politica
econdmica interna y externa. En primer lugar, se detallard la metodologia
utilizada, se describird la evolucién y las caracteristicas del modelo de
crecimiento de China y se analizaran los limites del propio modelo. En segundo
lugar, se detallaran las principales lineas estratégicas del Gobierno chino para el
cambio de modelo y el estado en el que se encuentra la economia China en
relacién con sus metas. Por ultimo, se sefialaran las conclusiones derivadas del
presente estudio.
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METODOLOGIA

Como base de la investigacion, se utilizard un enfoque holista (Martinez, 2008) y
una explicaciéon histérica en el marco de la Economia Aplicada (Ramos, 2003).
Concretamente, partiendo de la totalidad sistémica en su conjunto para explicar
los hechos particulares, dando especial relevancia a las interdependencias que
acttan en el elemento de estudio, se construye un relato razonado y contrastado
empiricamente, dando lugar a la explicacién del hecho econémico partiendo de
otros que le preceden en el tiempo (Ramos, 2003; Vazquez y Orellana, 2021).
Ademsis, en la categoria del ambito disciplinar, el enfoque utilizado es de
Economia Politica, esto es, se consideraran los vinculos jerdrquicos existentes en
la sociedad como objeto de estudio (Cardenas, 2015).

Para ello, se realizard una revisién de la literatura especializada en la economia
china que permita hacer una descripciéon cualitativa apoyada en datos
estadisticos de diversas fuentes como la base de datos de CEIC (proporcionada
por ISI Emerging Markets Group Company), National Bureau of Statistics of
China (NBSC), el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la base de datos
elaborada por Feenstra et al. (2020).

EVOLUCION DE LA ECONOMIA CHINA

China ha sido la economia mds grande del mundo hasta el siglo XIX, suponiendo
entre 1500 y 1820 un cuarto de la produccién mundial (Li, 2020). Sin embargo,
después de una larga decadencia interna y de quedar al margen de la Revolucién
Industrial, el pais asiatico entrarfa en el “siglo de humillacién” (1839-1949)
(Kaufman, 2010), perdiendo todas las guerras y cayendo bajo el control de
potencias extranjeras (Li, 2020; Vazquez y Orellana, 2021; Véazquez, 2021b).
Durante esta etapa, la decadencia del pais es abrumadora, perdiendo su estatus
internacional y llegando a alcanzar uno de los niveles de pobreza mas grandes
del mundo (Vazquez y Orellana, 2021; Vazquez, 2021b). El PIB per cédpita de
China en relacién con el PIB per capita medio mundial descendi6 del 61% en
1870 al 36% en 1913 y al 21% en 1950 (Li, 2020).

La victoria del Partido Comunista de China (PCCh) en la Guerra Civil en 1949
pone fin a mds de un siglo de inestabilidad econdmica, territorial, social y
politica (Vizquez, 2021b). En los treinta primeros afios de la Republica Popular
de China (RPCh), se formé una economia socialista planificada al estilo soviético,
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se colectivizd la propiedad agraria y se consiguié una rapida industrializacién del
pais (Vazquez y Orellana, 2021). Asi, pese a la convulsién que supuso el Gran
Salto Adelante y la Revoluciéon Cultural, se revirti6 la fuerte decadencia de la que
venia el pais, sentando las bases politicas, sociales y econdémicas que permitiran
una gran expansion en las siguientes décadas de la reforma (Li, 2020; Vazquez y
Orellana, 2021; Vazquez, 2021b). Especificamente, en la época maoista (1952-
1978), la economia china creci6 a una tasa media anual del 4,4% y el PIB per
capita creci6 a una tasa media anual del 2,3%, duplicando la renta per cdpita en
30 atios (Li, 2020).

Treinta afios después del establecimiento de la Reptblica Popular de China, por
razones tanto econoémicas como geopoliticas, las autoridades se vieron obligadas
a impulsar el crecimiento econémico para mejorar su posicidn relativa en el
capitalismo internacional (Li, 2020). Pese al esfuerzo que supuso la
industrializacién nacional, Pekin dependia de la tecnologia occidental para
igualar los niveles de crecimiento econémico de sus vecinos de Asia oriental.
Ademis, para importar capital y bienes de consumo occidentales, China tenia
que encontrar la manera de competir eficazmente en el mercado capitalista
mundial (Li, 2020). Al ser incapaz de competir con las economias capitalistas
occidentales en sectores de alta tecnologia y alto valor afiadido y no poseer
abundantes recursos naturales en términos per cdpita, la tUnica ventaja
comparativa disponible era la de poner a funcionar una mano de obra barata casi
ilimitada (Li, 2020).

De este modo, las autoridades chinas comenzaron una reforma en la que se
caminarfa de una economia socialista planificada a la inclusién progresiva de
elementos de una economia de mercado (Molero-Simarro, 2014). La reforma
tendria que lidiar con las contradicciones del modelo de planificacién central,
que aseguraba la distribucion igualitaria del excedente, pero provocaba a su vez
un freno para la expansién de la productividad (Klein y Pettis, 2020).
Concretamente, el objetivo era desarrollar el pais maximizando el crecimiento
econdmico para conseguir una convergencia con los paises occidentales, pero sin
detenerse demasiado en el impacto que este crecimiento generaria en la
desigualdad social, regional y a nivel ecoldgico (Wagner, 2019). Como seiiala
Wagner (2019), la estrategia de crecimiento iniciada por Deng Xiaoping,
centrada principalmente en convertirse en la fibrica del mundo, tenia sentido
ante el objetivo de China de desarrollarse lo mds rapido posible, ya que habia una
necesidad en el pais de conocimientos técnicos y know-how, algo que consiguié
abriéndose y ofreciéndose como parte de la cadena de produccién mundial. Todo
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ello permitié6 una rapida y barata incorporacién de conocimientos técnicos,
rompiendo la brecha tecnoldgica con el resto del mundo (Wagner, 2019).

Desde la década de los ochenta, la produccidn agricola se privatizo y el sistema
de planificacién central fue sustituido gradualmente por mecanismos de mercado
(Molero-Simarro, 2014; Li, 2020). En la década de 1990, la mayoria de las
pequefias y medianas empresas estatales fueron privatizadas y decenas de
millones de trabajadores estatales fueron despedidos (Li, 2020). Estos fueron
sustituidos por cientos de millones de trabajadores migrantes internos, que
tienen su residencia oficial en las zonas rurales pero que trabajan principalmente
fuera de sus zonas de origen (Li, 2020). Concretamente, la decisién por parte de
las autoridades chinas de controlar el crecimiento de los precios agricolas
provoco un empeoramiento de las condiciones de vida rurales, lo que incentivé a
su vez un desplazamiento continuo de poblacién del campo a la ciudad, que
carecia de derechos sociales y laborales al no disponer del permiso de residencia
urbano (Molero-Simarro, 2014). Esta limitacién de derechos, sumado al gran
trasvase de poblacién rural a las urbes, creé un contexto de creciente mano de
obra barata en las ciudades. La nueva poblacién urbana percibia salarios mas
reducidos, lo que provocd que los costes laborales aumentasen por debajo de la
productividad, generando unas ganancias mayores que las empresas utilizaron en
la inversién en capital productivo (Klein y Pettis, 2020; Li, 2020; Molero-
Simarro, 2014).

Concretamente, segin Li (2017), los salarios chinos suponian entre un 10 y un
25% de los estadounidenses con la misma cualificacién, algo que, en pleno auge
de la globalizacién, aceleré el proceso de deslocalizacién de parte de la
produccién de empresas multinacionales occidentales, ademds de aumentar la
inversion extranjera directa. La entrada de China en la Organizacién Mundial
del Comercio en el afio 2001 fue el punto de inflexién definitivo tras el que el
pais asidtico se convirtid en la primera potencia comercial del mundo (Vazquez y
Orellana, 2021). Este proceso incrementd a su vez la transferencia de tecnologfa
por compaiifas transnacionales y contribuyd a incrementar la productividad, algo
que, sumado a la depreciacién continua el yuan hasta 2005, hizo a la economia
china altamente competitiva en los mercados internacionales (Molero-Simarro,
2016). Este fenémeno, sumado a la necesidad de ampliar las urbes con inversién
en infraestructura (Fiorito, 2013), dirigié el modelo chino a tener altas tasas de
inversion y disparar las exportaciones de bajo valor afiadido (Zhu and Kotz 2010;
Qi, 2018; Gerig, 2019; Klein y Pettis, 2020). El PIB chino crecera de media un
10% anual entre 1980 y 2007, fundamentalmente en base a contraccién de los
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costes laborales y unas elevadas tasas de inversién financiadas por altos
beneficios empresariales (Molero-Simarro, 2014).

En el afio 2000, las empresas industriales controladas por el Estado representaban
el 50,2% de los ingresos totales de ventas de todas las empresas industriales con
un ingreso anual de ventas de 20 millones de yuanes o mas (Li, 2020). En 2010,
la participacién de las empresas controladas por el Estado en los ingresos por
ventas industriales cay6 bruscamente hasta el 27,9% y un 23,4% en 2017 (Li,
2020). De forma general, pese al importante papel del Estado, la légica de la
rentabilidad se habia impuesto y después de tres décadas de reformas de
mercado, la economia china se habfa convertido en una economia capitalista
(Milanovi¢, 2020), pues la produccién industrial, el empleo y la inversién venfan
marcadas por las fuerzas del mercado (Vazquez y Orellana, 2021).

De este modo, los pilares del modelo de crecimiento se basaron en altas tasas de
inversion, que segun los datos del NBSC pasaria de suponer el 36,7% en 1979 al
40,4% en 2007 y una creciente importancia de las exportaciones,
fundamentalmente manufacturas de bajo valor afadido (Wagner, 2019), que
pasarian de representar un 5,1% a un 35,4% del PIB en los mismos afios (ver
figura 1). Todo ello a expensas del consumo de los hogares (ya que pasaron de
tener un peso en el PIB de un 49,8% en 1979 a un 36,3% en 2007) y el fomento
del ahorro (que en la misma etapa pasa de suponer un 36,3% a un 49,1% del PIB
segin los datos de CEIC). A su vez, las dindmicas del modelo provocaron el
aumento de la desigualdad campo-ciudad y al interior de las urbes (Molero-
Simarro, 2014). Con todo, segin los datos del Banco Mundial, la reduccién de la
pobreza ha sido constante desde la década de los noventa hasta la actualidad,
pasando de un 25% de la poblacién que vivian con menos de 1,90 délares diarios
en 1990, a un 3,9% en 2007 y un 0,1% en 2016. A su vez, China llegaba a cifras
record: en 2014 superaba a Estados Unidos como primera potencia mundial en
PIB por paridad de poder adquisitivo (Li, 2020)
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Figura 1 Peso de la Inversién, exportaciones, consumo y ahorro como % del PIB para los afios
1979, 2007 y 2019. Fuente: CEIC (ISI Emerging Markets Group Company).

LIMITES Y AGOTAMIENTO DEL MODELO

Pese a que gracias a este patrén de crecimiento China se ha convertido en una de
las primeras potencias econémicas y comerciales del mundo (Vazquez y
Orellana, 2021), el modelo tiene asociados problemas que amenazan la
estabilidad econdmica, politica y social del pais en los préximos aifios (Wagner,
2019): elevados niveles de contaminacién, la desigualdad social y regional, la
sobrecapacidad derivada de la sobreinversiéon o el aumento de la deuda total
(Gaulard, 2015; Vazquez y Orellana, 2021). Ademas, es posible que el propio
patrdén de crecimiento haya llegado a sus limites a finales de la década de los dos
mil, corriendo el riesgo de caer en la trampa de los ingresos medios (Glawe y
Wagner, 2017) o de las potencias semiperiféricas (Li, 2020), algo que es
reconocido por las autoridades chinas (Pettis, 2013). Los grandes motores de
crecimiento del pais han dependido de las decenas de millones de trabajadores
que emigraron del campo a las ciudades para impulsar la economfa industrial del
continente y las enormes inversiones del Gobierno en fébricas, infraestructuras y
magquinaria (Banco Mundial, 2019). Sin embargo, el crecimiento del nimero de
trabajadores inmigrantes que buscan trabajo en la ciudad se ha ralentizado y los
niveles de inversiéon estdn dejando de ser tan eficientes, algo que repercute en la
productividad y el crecimiento del PIB. En resumen, los anteriores patrones de
crecimiento de China estdn perdiendo su impulso (Banco Mundial, 2019).
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En la actualidad, los desequilibrios del modelo se deben en gran medida a los
altos niveles de ahorro e inversion y los bajos niveles de consumo, tal y como se
muestra en la figura 1 (Molero-Simarro, 2014; Wagner, 2019; Klein y Pettis,
2020; Vazquez y Orellana, 2021). Concretamente, para Klein y Pettis (2020) y
Orlik (2020) las elevadas tasas de inversion (40.4 en 2007 y 43,1% en 2019) son
insostenibles, pues generan cada vez retornos menores (ver figura 2) y el
aumento de la deuda privada y publica. En una linea similar, Gaulard (2018)
seflala que la intervencién de los Gobiernos locales en empresas estatales
produce niveles de rentabilidad reducidos (ver figura 2) y fomentan la
sobreinversion.
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Figura 2 Tasa Interna de Retorno en tanto por uno para el periodo 1980-2019. Fuente: Feenstra
et al. (2020)

Siguiendo los datos del Banco Mundial (2019), la mitad del crecimiento del PIB
de China desde 1978 se debe a la intensificacién del capital, cerca de un tercio al
aumento de la productividad total de los factores (PTF) y el resto al crecimiento
de la mano de obra e inversiones en capital humano (Banco Mundial, 2019). La
contribucién de la PTF ha disminuido drasticamente desde la crisis financiera
mundial, pasando de 3,2 puntos porcentuales en los afios anteriores a la crisis a
1,1 después, por lo que el crecimiento ha tenido que depender en mayor de la
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inversion en capital fisico (Banca Mundial, 2019). Ademas, las inversiones de
China se enfrentan ahora a rendimientos decrecientes, pues cada vez tienen un
impacto menor en el crecimiento, sobre todo las relacionadas con
infraestructuras y el sector inmobiliario (Banco Mundial, 2019). Asi, segun los
datos de Feenstra et al. (2020) (figura 2) la ratio de retorno interno de las
inversiones pasaria de suponer un 10,38% en el aiio 2007, hasta un minimo de

7,56% en 2014, del que practicamente no se ha recuperado (Vazquez y Orellana,
2021).

Por su parte, la contribucién de la mano de obra también ha disminuido
bruscamente, ya que los dividendos demograficos de China se han invertido y la
poblacién en edad de trabajar ha comenzado a disminuir (Banco Mundial, 2019).
La tasa de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios)
comenzo a disminuir en 2016 y se prevé que la poblacién activa se reduzca en 47
millones, pasando de 793 millones en 2010 a 746 millones en 2030 (Banco
Mundial, 2019). La reasignacién sectorial de la mano de obra de la de la
agricultura a la industria ha sido un motor del crecimiento econdmico de China.
Al igual que la disminucién de la mano de obra, es probable que la contribucién
de la reasignacién sectorial de la mano de obra sea mds limitada en el futuro
(Banco Mundial, 2019). Por tanto, la disminucién progresiva de la migracién del
campo a la ciudad y el aumento de la demanda de la mano de obra impulsada por
el crecimiento del sector servicios reduce la fuerza de trabajo disponible (Qji,
2018; Li, 2017; Vazquez y Orellana, 2021), aumentando el poder de negociacién
de los trabajadores y provocando que los salarios aumenten por encima de la
productividad (Barredo-Zuriarrain, y Molero-Simarro, 2018). Ademads, la
reduccién de la migracién del campo a la ciudad también afectaria a la inversiéon
en infraestructuras (Vazquez y Orellana, 2021).

Derivado de los limites del modelo de crecimiento, varios autores sefialan que
China estarfa en un punto de inflexidn para superar la trampa de ingresos
medios, es decir, paises que alcanzan un cierto nivel econémico pero comienzan
a experimentar una fuerte disminucién de las tasas de crecimiento econémico
debido a que pierden la ventaja competitiva en la exportaciones de productos
manufacturados (Gaulard, 2015; Molero-Simarro y Barredo-Zuriarrain, 2018;
Wagner, 2019, Glawe y Wagner, 2017; Vazquez y Orellana, 2021). Todo ello en
un contexto en el que aun no se ha desarrollado suficientemente la capacidad
adquisitiva de las familias del pais como para compensar la dependencia de las
exportaciones (Molero-Simarro y Barredo-Zuriarrain, 2018; Vazquez y Orellana,
2021).
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En definitiva, con el objetivo de reequilibrar el modelo y evitar dicha trampa, el
reto de China es romper la brecha tecnoldgica con los paises desarrollados
(Gaulard, 2015) y conseguir una mejor distribucién y redistribucién de la renta
que permita aumentar el consumo interno en detrimento de las tasas de
inversion y exportaciéon (Molero-Simarro y Barredo-Zuriarrain, 2018; Pettis,
2013).

LAS PRINCIPALES LINEAS DEL GOBIERNO PARA ENFRENTAR EL CAMBIO DE
MODELO

Antes de la llegada de la crisis del 2008, con el objetivo de equilibrar el modelo,
las autoridades chinas impulsaron la estrategia de “Desarrollo Cientifico” y
“Sociedad Armoniosa”, enfocados en convertir a China en una potencia
tecnoldgica (Cuenca y Vazquez, 2021) y mejorar la distribucién de la riqueza
(Vazquez y Orellana, 2021). Asi, el Gobierno impulsé mejoras sociales como una
nueva ley de contratos laborales en 2008, el objetivo de incrementar el salario
minimo de las provincias durante el XII Plan Quinquenal, el desarrollo de un
nuevo sistema de seguridad social, el incremento de los precios de los productos
agricolas o la reforma sanitaria rural, entre otras (Molero-Simarro, 2014). Estas
medidas pretendian incentivar el consumo privado aumentado la participacion
salarial en el producto nacional, disminuyendo a su vez las tasas de ahorro de las
familias, de forma que se pudiese reducir la desigualdad (Molero-Simarro, 2014;
Vézquez y Orellana, 2021).

Cuando estalld la crisis del 2008, el colapso de la demanda mundial llevé a China
a tomar una decisién: permitir la reduccién de la producciéon doméstica y gastar
mas internamente para desarrollar la demanda interna, decidiendo entre
consumo o inversién. Las autoridades chinas, ante la necesidad de un rapido
crecimiento que el consumo interno no podria dar, se decidieron por una
inversion publica a gran escala, aprobando un plan fiscal entre 2009 y 2010 de 4
billones de yuanes. Esta inyeccién represent6 el 12,5% del PIB de China, aunque
segun varios estudios podria ascender hasta los 9 billones de yuanes (28% del
PIB) (Dong y Xia, 2020).

Concretamente, el plan de estimulo fiscal se centrd en gran medida en proyectos
de infraestructura, con un 37% del total destinado a la construccién de
ferrocarriles, carreteras o aeropuertos (Gerig, 2019). De esta forma, a su vez, se
intentaba solucionar los problemas de inutilizacién de la capacidad productiva
en determinados sectores de la industria pesada, superiores al 30% (Gerig, 2019).
En consecuencia, pese a que se mantuvo el crecimiento del PIB, las medidas eran
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contradictorias con la necesidad de reequilibrar el modelo chino, ya que
incentivaron los mecanismos cldsicos de crecimiento basados en la inversiéon
(Gerig, 2019; Vazquez y Orellana, 2021).

Con la llegada al poder de Xi Jinping en el afio 2012, la estrategia econdmica se
ha centrado en acelerar el proceso de privatizacién y liberalizacién del sector
productivo y financiero (Rios, 2018), en solucionar la desigualdad regional
desarrollando las zonas del oeste del pais, en mejorar la proteccién social y
medioambiental y en fomentar el consumo interno y el sector servicios para
conseguir que sean los motores de crecimiento de la economia china (Wagner,
2019). Estas lineas estratégicas, que no han estado exentas de contradicciones,
segufan apuntando hacia la necesidad de un reequilibrio de la economia China
que se venia sefialando en los ultimos afios, algo que se plasmé de forma clara en
el anuncio en el XIV Plan Quinquenal (Vazquez, 2021b).

Sin embargo, al igual que en la crisis del 2008, como medidas para fomentar la
recuperacion ante la crisis derivada de la COVID-19, el Gobierno chino ha
enfocado los estimulos fiscales en un plan de inversién en infraestructura. En
total, el paquete de estimulo fiscal aprobado en la primera mitad del 2020 alcanza
los 5 billones de yuanes (cerca del 5% del PIB) (Vazquez, 2021b). No obstante,
mas alld de la magnitud, en ambas crisis la salida ha estado enfocada a promover
politicas que fomenten la inversién en infraestructuras, incentivando los
mecanismos del modelo que se pretenden reequilibrar.

LA VIiA TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO

La reduccién y el envejecimiento de la poblaciéon activa hacen que sea
importante mejorar la productividad laboral invirtiendo en capital humano y
garantizar que la economia pueda utilizar plenamente a los trabajadores a lo
largo de su vida laboral (Banco Mundial, 2019). El Gobierno liderado por Xi
Jinping ha enfocado gran parte de sus grandes proyectos en impulsar la industria
de alto valor afadido y la independencia tecnoldgica. Concretamente, el plan
“Made in China 2025”, iniciado en 2015, es el mds ambicioso y significativo y
pretende convertir al pais asidtico en el lider en la producciéon de bienes de alta
tecnologia y reducir su dependencia del exterior, produciendo internamente el
70% de los materiales necesarios antes de 2025 (Vazquez y Orellana, 2021). De
conseguir las metas sefialadas, China se convertiria en el 2025 en el lider de las
manufacturas en telecomunicaciones, ferrocarriles y energia eléctrica y ocuparia
el segundo o tercer lugar en las industrias de robdtica, automatizacién de alta
gama y vehiculos de nueva energia (Morrison, 2019). Este proyecto ha tenido un
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gran peso en las tensiones geopoliticas con Estados Unidos, ya que la
competencia en la produccién de bienes de alta valor afadido supone una
amenaza para la hegemonia estadounidense (Cuenca y Vazquez, 2021).

Después de poner en marcha el plan “Made in China 2025”, el Gobierno de Xi
aprob¢ varias iniciativas complementarias en la misma linea. El “Plan de Accién
Internet Plus” vio la luz en 2015, con la intencién de integrar Internet mévil, la
computacién en la nube, el Big Data y el Internet de las cosas con la industria
tradicional, para fomentar el desarrollo del comercio electrénico, las redes
industriales y la banca por Internet (Cuenca y Vazquez, 2021). La integracién de
Internet con las industrias tradicionales tendrd una profunda influencia en el
desarrollo del conjunto de Internet y la agricultura, la manufactura y la industria
de servicios (Hong, 2017). El objetivo es crear un ecosistema integrado de
comercio electrénico, Internet industrial e Internet movil e impulsar empresas
lideres de China en el mercado global (Hong, 2017) Ademads, China se ha volcado
con los fabricantes de tecnologias de la informacién y los proveedores de
servicios nacionales, incentivando la proteccién estatal y el levantamiento de
barreras digitales a la competencia (Cancela y Jiménez, 2020).

De la misma forma, ha desarrollado estrategias de internacionalizacién de
empresas punteras como Baidu, Alibaba, Tencent, Xiaomi y Huawei (BATXH),
rivales directos de los GAFAM estadounidenses. Baidu es un motor de busqueda;
Alibaba y Tencent, plataformas de comercio en linea; y Xiaomi y Huawei son
empresas de telecomunicaciones y fabricantes de terminales moéviles, dispositivos
electrénicos u ordenadores (Cuenca y Vazquez, 2021). A nivel interno, tanto
Baidu como las plataformas de e-commerce han permitido que el consumo
interno tenga cada vez mds peso en el pais, dependiendo menos de las
exportaciones y contribuyendo a reducir las desigualdades econémicas entre el
ambito rural y los nicleos urbanos (Cuenca y Vazquez, 2021). Por otra parte, a
través de aplicaciones como Wechat, la mayor red social china; o Alipay, que
gestiona los pagos de Alibaba, China estd acumulando un ingente capital en
materia de datos que le sirven para desarrollar y entrenar complejos algoritmos
de Inteligencia Artificial (Cuenca y Vazquez, 2021). De hecho, Alibaba ya ha
contribuido a disminuir los niveles de contaminacién de la ciudad de Hangzhou,
en el norte del pais, gracias a un algoritmo que regula el trafico (Mckinsey,
2017).

En suma, la construccién del capitalismo digital chino tiene caracteristicas muy
particulares, ya que pese a crear un ecosistema propio, esta altamente
entrelazado con el proceso de globalizacién y digitalizacion mundial.
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Concretamente, como sefiala Hong (2017), esta transformacién configura de
forma sustancial el modelo econdmico chino, fundamentalmente desde el afio
2008. Asi, China construira un modelo de capitalismo digital dirigido por el
estado, que rivaliza y se entrelaza con el capitalismo digital global liderado por
Estados Unidos. Este enfoque, sumado a los planes del Gobierno, tienen como
objetivo convertir a China en uno de los pafses mas innovadores del mundo en y
en una potencia cientifica y tecnoldgica lider a nivel mundial en 2049,
coincidiendo con el centenario de la revolucién maoista y la fundacién de la
RPCh (Cancela y Jimenez, 2020). Esta elaborada planificacidn estatal, junto con
una inversién en medidas a largo plazo para toda la sociedad, han permitido
convertir a China en una de las economias digitales mas grandes del mundo
(Ding, 2018), representando en 2018 el 34,8% del PIB nacional (Xuetong, 2020).

Sumado a los esfuerzos de planes previos, el Gobierno prepara el lanzamiento
para 2021 de una ofensiva mds ambiciosa con el plan “Standars 2035”, que se
lleva desarrollando desde el 2018 como complemento al “Made in China 2025”
(Riihlig, 2020). La clave de este proyecto es marcar los estindares principales de
uso mundial en tecnologias disruptivas como la blockchain, el Internet de las
cosas, las nuevas formas de computacién en nube, el Big Data, el 5G, la
inteligencia artificial de nueva generacidn, ciudades inteligentes o los sistemas de
informacién geografica (Riihlig, 2020). Si el “Made in China 2025” se centra en
escalar en las cadenas globales de valor, el “Standards 2035” va un paso mas alla,
siendo su objetivo marcar las reglas de las tecnologias del capitalismo del siglo
XXI (Cuenca y Vazquez, 2021). Aunque la reforma de la normativa de estdndares
que estd llevando a cabo el Gobierno chino estd enfocada a la modernizacién de
la industria nacional, esta tiene un enfoque claramente geoestratégico, para
continuar aumentando su presencia en las organizaciones internacionales de
normalizacién existentes (Cuenca y Vazquez, 2021). De este modo, potenciar la
creacion de normas técnicas se ha convertido en una pieza central de la politica
industrial para aumentar la calidad de los productos chinos (Riihlig, 2020).

CHINA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Con la llegada de Xi Jinping, ademds de acelerarse la estrategia de desarrollo e
independencia tecnoldgica, el papel del pais asiatico ha tomado un cariz mas
activo en la arena internacional. En este sentido, el plan mas ambicioso es el de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés) (Lai, 2020;
Vézquez, 2021a), que consiste en la construccién de un corredor econdémico
terrestre a lo largo de la antigua Ruta de la Seda que conecta el oeste de China a
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través de la regién central de Asia, Oriente Medio, Europa Oriental, Meridional
y Occidental, y el cinturdn econémico maritimo que une la costa sudeste de
China con el sudeste y el sur de Asia, los estados del Golfo, el este de Africa y
Europa (Lai, 2020; Vazquez y Orellana, 2021). Dicho proyecto, iniciado en 2013,
permite a China un incremento de las relaciones econdémicas internacionales,
aliviando en cierta medida los desequilibrios internos y aumentando de forma
considerable su capacidad de soft power (Smith, 2018; Morrison, 2019).
Siguiendo a Lai (2020), entre los factores que motivaron la iniciativa de la Nueva
Ruta de la Seda, tendrfan mayor importancia los internos que los externos, como
generar demanda externa para solventar el problema de sobrecapacidad de la
economia china, crear rutas de importacién seguras de energia o desarrollar el
oeste del pais (Vazquez y Orellana, 2021).

En el marco del BRI, los proyectos que acuerda China con terceros paises
funcionan como paquetes que incluyen la financiacién, el disefio y la
construccién de la infraestructura, aceptando las normas técnicas chinas como
base (Riihlig, 2020). Al aceptar este paquete, los paises dependeran de los
fabricantes chinos durante décadas para el mantenimiento y la construccién de
infraestructura compatible (Riihlig, 2020). Ademas, como complemento del BRI,
Pekin anuncié en 2015 una de las principales estrategias del Gobierno chino para
internacionalizar su modelo tecnoldgico: la Digital Silk Road (DSR) (Triolo et al.,
2020). Las inversiones de la DSR se destinan a mejorar las redes de
telecomunicaciones de los receptores, las capacidades de IA, la computacién en
la nube, el comercio electrénico y los sistemas de pago por mévil, la tecnologia
de vigilancia, las ciudades inteligentes y otras dreas de alta tecnologia. Ademas, la
DSR también proporciona apoyo a los exportadores chinos, como Huawei
(Triolo et al. 2020). Las inversiones de la DSR cubren la necesidad de los paises
de Africa, Oriente Medio y algunas partes de Furopa del Este, América Latina y
el Sudeste Asiatico de acceso a tecnologia barata y de calidad para ampliar las
redes de comunicacién digital (Cuenca y Vazquez, 2021).

Ademds, en el marco de la DSR, las empresas chinas impulsan centros de
formacion e investigacidn y desarrollo para la cooperacién entre los cientificos e
ingenieros de los paises receptores de las inversiones y sus homologos chinos
(Sierra, 2021). Este hecho también es fundamental en la transferencia de
conocimientos técnicos en dreas como las ciudades inteligentes, inteligencia
artificial, la robdtica, o la energia renovable (Sierra, 2021). En Africa, por
ejemplo, China ya proporciona mads financiacién para las tecnologias de la
informacién y la comunicacién que todos los organismos multilaterales y las
principales democracias juntas en todo el continente (Kurlantzick, 2020). En los
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tltimos afios, paises como Estados Unidos, Australia, Japén y algunos estados
europeos, intentan limitar la expansién de los gigantes tecnoldgicos chinos e
impedir que Pekin establezca normas para Internet, redes 5G y otras areas. Este
hecho ha acelerado el esfuerzo tecnolégico de Pekin por internacionalizar sus
empresas tecnologicas en los mercados en desarrollo, para compensar la
exclusién de los estados mas ricos (Triolo et al. 2020). En consecuencia, la
expansion de empresas chinas en la construccién de infraestructuras digitales en
estos pafses en desarrollo provocard que se tengan que adaptar a las normas
chinas (Triolo et al. 2020).

EL DESIGUAL CAMBIO DE MODELO DE LA ECONOMI{A CHINA Y SU NUEVO
PAPEL EN EL MUNDO

Los planes de reequilibrio del patrén de crecimiento de China, esto es, depender
menos de las exportaciones y la inversion y mds del consumo interno, a la vez
que se potenciaba la autonomia tecnoldgica y el alto valor afiadido se estd
consiguiendo de forma desigual. Como muestra la figura 1, aunque la
dependencia del PIB chino de las exportaciones ha disminuido y el consumo ha
aumentado, el crecimiento de este ultimo ha sido débil (del 36,3% en 2007, al
38.8% en 2019). Por su parte, en 2019 la inversién supuso el 43,3% del PIB,
cerca del doble de lo que supone en la Unién Europea, Japén o Estados Unidos
(datos de CEIC). Ademads, las medidas de estimulo econdmico para salir de la
crisis del 2020 han estado centradas en la inversién, dejando de lado el impulso
del consumo como en otras regiones (Estados Unidos, Uniéon Europea, etc)
(Vazquez, 2021a).

El aumento leve del consumo como proporcién del PIB se ha visto apoyado por
una proporcién creciente de las rentas del trabajo, invirtiendo una tendencia
negativa de dos décadas tendencia negativa de dos décadas, asi como una tasa de
ahorro decreciente (Banco Mundial, 2019). En esta linea, el gasto per capita de
las familias chinas subi6 de 1.340 ddlares en 2007 a 4.062 ddlares en 2019 y la
renta per cdpita de 6.810 a 19.503 ddlares respectivamente. Si atendemos a los
sectores de actividad, segin los datos del NBSC, en el afio 2007 la economia
china tenia un sector primario que suponia el 10,2% del PIB, un sector
secundario del 46,9% del PIB y un sector terciario del 42,9% del PIB. Para el afio
2019, el sector terciario ya es el sector que mds pesa en la economia china, siendo
el 53,9 % del PIB, un 39% el secundario y un 7,1% el terciario (Vazquez y
Orellana, 2021).
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Como sefiala Duckett (2020), entre el afio 2007 y el 2018 el gasto del Gobierno
en educacién practicamente no crecid, pasando de un 14,4 a un 14,6% del PIB,
en seguridad social y apoyo al empleo de un 10,9% a un 12,2% y en sanidad de
un 4 a un 7,1% durante los mismos afios. En la misma linea, segiin datos de
CEIC, si atendemos a los niveles de desigualdad, el indice de GINI era de 0,484
en 2007 y de 0,465 en 2019, siendo la ratio de ingresos urbano-rural 3,33 en 2007
y 2,71 en 2017.
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Figura 3: Gasto en I+D en ddlares constantes con afio base 2015 en Paridades de Poder
Adquisitivo para 2001-2018. Fuente: OCDE

En cuanto al desarrollo tecnolégico, China ha aumentado de forma considerable
su inversién en investigacién y desarrollo, siendo la segunda potencia en
términos absolutos por detras de Estados Unidos (ver figura 3). En el Indice de
Innovacién Global (OMPI, 2020) ocupa el puesto nimero 14° y el primero entre
los paises de ingresos medios, alcanzando en la subclasificacién de instituciones e
infraestructuras relacionadas con la innovacién, el 62° y 36° lugar y en el
subranking de innovacién y produccién tecnoldgica, el 7¢ lugar (Vazquez,
2021a). Si prestamos atencion al nimero de patentes concedidas en 2019 (ver
figura 4), China lideré el nimero de patentes por primera vez desde que se
dispone de datos. De la misma forma, China es el primer pais en cuanto a
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investigadores y publicaciones cientificas (OMPI, 2018), aunque del 1% de los
articulos de investigacién mas citados, el 29,3% son de Estados Unidos, mientras
que China emitié el 21,9% (Gonzalez, 2021). En cuanto al Indice de Capital
Humano basado en los afios de escolaridad y los rendimientos educativos, China
(2,5 en 2017) sigue por debajo de paises como Estados Unidos (3,73 en 2017),
aunque ha recortado distancias en los tltimos afios (Vazquez, 2021a).
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Figura 4: Numero total de patentes por pais para el afio 2019. Fuente: OMPI

Por otro lado, en relacién con la guerra tecnolégica (Vazquez, 2021a) entre
China y los Estados Unidos, uno de los puntos principales ha sido el desarrollo de
la tecnologia 5G, ademas de los avances en Inteligencia Artificial. La carrera por
el liderazgo en estas tecnologias no solo es importante desde el punto de vista
econdmico, sino también desde el punto de vista geopolitico y geoeconémico, ya
que estan llamadas a ser el esqueleto del nuevo mundo (Castro et al. 2019). En
esta linea, Huawei es la empresa que lidera el nimero de patentes 5G a nivel
mundial, con un 15% del total. Ademads, otra compaiiia china, ZTE, tiene mas del
11% del total (ver figura 5), lo que explica que Estados Unidos haya centrado sus
ataques en compaiias como Huawei o ZTE (Vazquez, 2021a). Ademas, ha
tratado de conseguir que sus aliados bloqueen estas empresas, aunque con un
éxito limitado. De hecho, paises de Europa, Africa, Oriente Medio y América
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permitieron el uso del equipo 5G de Huawei en la creacién de las
infraestructuras de 5G (Feng et al. 2019; Kim et al. 2020).

La ventaja que estdn obteniendo las empresas chinas serd clave para liderar el
mercado mundial y obtener las regalias de las patentes 5G que poseen (Vazquez,
2021a). Ademds, como el 5G estd llamado a ser el esqueleto de la nueva
revolucién industrial, estas patentes también se utilizaran en ciudades y fabricas
inteligentes, coches auténomos/conectados o casas inteligentes (Kim et al. 2020).
En relacién con otras tecnologias emergentes que serdn clave en la Cuarta
Revolucién Industrial, en general, los Estados Unidos siguen manteniendo cierta
ventaja. Segun el analisis de Castro et al. (2019), Estados Unidos lidera el
desarrollo de hardware, aunque China empieza a acercarse en la fabricacién de
supercomputadoras y semiconductores de inteligencia artificial. En concreto, los
Estados Unidos estdn en una carrera de supercomputadoras con China, y la
posicién de los Estados Unidos en el desarrollo de las supercomputadoras mas
rapidas del mundo demuestra tanto sus puntos fuertes como las crecientes
capacidades de China (Castro et al. 2019). Sin embargo, el pais asitico estd
todavia lejos de cerrar la brecha con los Estados Unidos, ya que los avances de
China son relativamente recientes y aun no se han materializado en el mercado
de chips de Inteligencia Artificial (Castro et al. 2019; Vazquez, 2021a).

Por otro lado, en el Indice de Exposicién Mundial de China del Instituto Global
McKinsey (2019), la dependencia de China al mundo en el comercio, la
tecnologia y el capital han caido en términos relativos. De forma opuesta, la
dependencia del mundo a China ha aumentado (Cuenca y Vazquez, 2021). Esto
refleja el reequilibrio de la economifa china hacia el consumo interno y la
independencia tecnolégica. Sin embargo, en la carrera por liderar dichas
tecnologias, la potencia asiatica tiene ciertas limitaciones. En el caso del 5G, pese
a liderar a nivel mundial el desarrollo de patentes, con Huawei como buque
insignia, China tiene una dependencia critica de la importaciéon de
semiconductores, un componente que ha focalizado los ataques de Estados
Unidos. a sabiendas de la debilidad estructural que sufre el pais asidtico (Cuenca
y Vazquez, 2021). En relacién con la IA, aunque China tiene una de las
principales ventajas en esta tecnologia al contar con acceso a una cantidad de
datos mayor que ningun pais, la falta de capital humano disponible, como
también la limitacién de produccién nacional de semiconductores, suponen un
lastre para adelantar a Estados Unidos (Cuenca y Vazquez, 2021).
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Figura 5: Porcentaje del total de patentes en 5G por empresas en 2019 en 2019. Fuente: (Kim et
al. 2020).

De este modo, China estda aumentando su capacidad de desarrollar tecnologias
disruptivas (como en el desarrollo de 5G, o en la Inteligencia Artificial), aunque
tiene importantes limitaciones en su capacidad de traducirlas rapidamente en
una mejora de su capacidad tecnoldgica general, debido en gran parte a su débil
capacidad institucional y de infraestructura (Brooks y Wohlforth, 2016). Sin
embargo, China ha logrado ponerse al dia con los Estados Unidos en tecnologias
clave como la 5G que tendrdn un gran impacto en el desarrollo de la Cuarta
Revolucién Industrial.

CONCLUSION

Como se puede comprobar, existe un lento pero progresivo cambio de tendencia
en cuanto a los sectores de actividad, el peso del consumo total sobre el PIB y la
reduccién del peso del sector exterior en la economia china. Ademas, en cuanto a
la reduccion de la desigualdad, se han realizado avances, sobre todo en lo que
respecta a la diferencia de las zonas rurales con las urbanas y entre el centro y
oeste del pais y la zona oriental (Molero-Simarro, 2016). Sin embargo, la
economia china estd lejos de haber completado un cambio de modelo de
crecimiento (Molero-Simarro, 2016, Klein y Pettis, 2020). Los niveles de
inversion, ahorro y consumo siguen siendo desproporcionados, tanto si los
comparamos a nivel histérico (con la China de los afios 80, por ejemplo) como
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con otros paifses de similar tamafio del PIB (real y per capita) (Orlik, 2020). De
hecho, como se ha comentado, pese a que tanto el Gobierno de Hu como el Xi
han implementado medidas sociales, estas siguen siendo muy débiles (Duckett,
2020).

En gran medida, la estrategia iniciada por Hu Jintao de desarrollo cientifico y
sociedad armoniosa ha tenido una evoluciéon muy desigual. Aunque la economia
se ha reequilibrado relativamente, sigue muy lejos de unos estindares de
desigualdad, consumo y ahorro equilibrados y la inversién sigue siendo un motor
clave de la economia, algo que se vio de forma clara en la crisis del coronavirus.
Sin embargo, el desarrollo cientifico estd siendo el gran pilar estratégico del pafs,
algo que estd aumentando las tensiones con el exterior. A su vez, la via externa
esta permitiendo exportar las contradicciones del modelo chino, como es el caso
de la sobreinversion y la sobrecapacidad de sus empresas. En general, China estd
aumentando su capacidad de desarrollar tecnologias disruptivas, aunque todavia
no se ha traducido en un aumento de su capacidad tecnolégica general, debido
en gran parte a su débil capacidad institucional y de infraestructura.

Ademis, con el cambio de modelo, China estd consiguiendo ascender en la escala
global de valor compitiendo de ti a ti en ramas de alta tecnologia con las
economias centrales (Estados Unidos, Europa y Japdn), como puede ser en
Inteligencia Artificial o en 5G. Dadas las dimensiones econdmicas que ha
alcanzado el pais asidtico, la estrategia de Xi Jinping provoca que Estados Unidos
vea amenazada su posicion de potencia hegemonica, pues tecnologias como el 5G
o la TA serdn el centro de la IV Revolucién Industrial y el pais que lidere su
desarrollo sera uno de los centros de acumulacién de capital en la nueva etapa
del capitalismo global.

De hecho, este es uno de los puntos clave para explicar la guerra tecnoldgica
entre ambas potencias. La carrera por liderar el desarrollo de nuevas tecnologias
pasa por marcar los estandares y normas, ademds de copar las instituciones
multilaterales que las desarrollan. Esta batalla se convierte en un juego de suma
cero, pues la tecnologia que llegue primero se convertird en estdndar
internacional, por lo que el resto de los paises tendran que adaptarse a las reglas
del juego del pais lider.

La estrategia de Estados Unidos, tanto con Trump como con Biden, pasa por
contener el ascenso de China. La ofensiva de Washington tiene como objetivo
bloquear el acceso de Pekin a productos clave (como los semiconductores),
ademds de impedir que la tecnologia china (como el 5G) se expanda a nivel
mundial. Ante esto, China ha acelerado su estrategia por la autonomfa: depender
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menos del exterior en la produccién de componentes clave, algo que se ha
plasmado en el XIV Plan Quinquenal (2021-2025).

En definitiva, mientras el centro de gravedad econdémico se desplaza a Asia, el
edificio multilateral representa una correlacién de fuerzas obsoleta. El orden
mundial de posguerra liderado por Estados Unidos podia aceptar la integracién
periférica de Pekin en el capitalismo global, pero tienen grandes dificultades para
encajar a China como superpotencia tecnolégica. El gran reto de China es
conseguir reequilibrar su economia solventando la dependencia de las
exportaciones de bajo valor afiadido y la inversién para impulsar el consumo
interno y la industria de alta tecnologia. Esto permitiria mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos chinos y establecer unos pilares de crecimiento mas
solidos. Sin embargo, tanto los limites internos (resistencias de burguesias
urbanas y Gobiernos locales que se benefician del viejo modelo) como los
externos (estrategia de contenciéon de Estados Unidos) limitan y frenan esta
transicion.
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