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Resumen

El proyecto de division provincial (44 provincias) propuesto por Felipe Bauza y revisado por Miguel de
Lastarria (1813-1814), es el principal exponente del vasto plan de reformas llevadas a cabo durante nuestra
primera etapa liberal, con el fin de corregir la casi cadtica geografia juridico-administrativa legada por el
Antiguo régimen. Su disefio se basaba en tres principios: mantenimiento de los reinos historicos, su division en
provincias mas operativas, e introduccion de otras nuevas en los territorios periféricos si se estimaba convenien-
te. Todo ello basandose en el equilibrio territorial, poblacional y de riqueza. El proyecto Bauza-Lastarria es
precedente importante de la definitiva division provincial realizada en 1833 por Javier de Burgos.
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Abstract

The project of provincial division (44 provinces) proposed by Felipe Bauza and revised by Miguel de
Lastarria (1813-1814) is the main example of the wide plan of reforms carried out during our first liberal stage.
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The aim was to correct the almost chaotic legal-administrative geography given by the Ancien Regime. Its
design was based on three principles: the maintance of the historical kingdoms, its division into more operative
provinces, and the introduction of other new ones in the peripheral territories if necessary. The project Bauza-
Lastarria is an important precedent of the definite provincial division boosted by Javier de Burgos in 1833.

Key words: Felipe Bauza, Miguel de Lastarria, Javier de Burgos, liberal revolution, provincial division,
historical kingdoms, Spain, the XIXth century.

Planteamiento

Antecedente inmediato de la reordenacion del territorio nacional metropolitano pro-
pugnada por la revolucion liberal de acuerdo con criterios mas pragmaticos y operativos
que aquellos sobre los que se fundamentaba la organizacion territorial existente, es la
reforma administrativa ilustrada realizada en el siglo XVIII. Iniciada en Castilla tras la
entronizacion de Felipe V, y todavia en plena guerra de Sucesion, sobre la base de 17
provincias, que en considerable medida venian a corresponderse con las circunscripcio-
nes historicas, el modelo castellano reformado segun patrones franceses fue aplicado a los
antiguos estados de la Corona de Aragdn a partir del R. decreto «de Nueva Planta» de 27
de junio de 1707, con marcado caracter punitivo por la militancia austracista de esos
territorios en la expresada contienda. Primero a Valencia, después a Aragon, y finalmente
a Baleares y Cataluiia. Por el contrario, Navarra y el Pais Vasco, regiones asimismo
periféricas, aunque corrieron igual suerte, recibieron mejor trato en atencion a haberse
decantado a favor del primer Borbon en un conflicto que para Espafa tuvo connotaciones
de guerra civil.

Figuras administrativas basicas en la reforma ilustrada fueron las intendencias y
provincias, confiadas a intendentes y corregidores, unos y otros agentes del poder real. En
total 27 dobles distritos en Castilla, aparte otros cuatro en los antiguos estados catalano-
aragoneses y en Navarra. Provincias e intendencias no coincidian necesariamente en sus
limites territoriales. Las primeras tenian funciones gubernativas y las segundas adminis-
trativas. Aquellas se dividian en partidos, los cuales a su vez en concejos 0 municipios.
Tal sistema organizativo, con diferentes modificaciones y reajustes, perdurd durante todo
el siglo XVIII".

En 1785 José Moiiino, conde de Floridablanca, y secretario de Estado y del Despacho,
acordo la realizacion de una encuesta al objeto de conocer con exactitud el niimero,

1 Sobre la reforma ilustrada véase GONZALEZ ALONSO, B.: «El fortalecimiento del Estado borbonico
y las reformas administrativasy, en VV.AA., Carlos Il y la Ilustracion, t. 1 (Madrid. 1988), pp. 83-96;
VALLINA VELARDE, A. de la : La provincia, entidad local en Espaiia. Oviedo. 1963; KAMEN, H.: «El
establecimiento de los intendentes en la administracion espafiolay. Hispania, 95 (1964), 368-96; MELON, A.:
«Provincias e intendencias de la peninsular Espana del siglo XVIII», Homenaje al Prof. Cayetano de Mergelina.
Murcia. 1961-1962, pp. 613-32 [reed. en Estudios Geogrdficos, XXIV, n° 92 (agosto 1963), 287-310]; E.
GARCIA MONERRIS, «Ordenacién administrativa. Orden piblico y buen gobierno. La separacién de inten-
dencias y corregimientos de 1766», en P. Fernandez Albaladejo y M. Ortega Lopez (eds.), Antiguo Régimen y
Liberalismo. Homenaje a Miguel Artola. Madrid. 1995, pp. 133-42.
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extension, poblacion y riqueza de esas circunscripciones, y de esta forma poder proceder
a una mas armonica y coherente reordenacion territorial. La encuesta no estuvo concluida
hasta cuatro afnos después (1789), en que fue publicada en dos voliimenes con el titulo
Esparia dividida en Provincias e Intendencias?. El segundo volumen era un Nomenclator
o Diccionario de todos los Pueblos del Reyno. Tal fue la llamada «Division de
Floridablancay, conceptuada asi a partir de A. Melon?, pero que no pasaba de actualiza-
cion informativa que permitiera un reajuste territorial y administrativo en consonancia
con los tiempos y con las necesidades reales de los habitantes. Una reforma que, por cierto,
no llegaria a realizarse. Pero como subraya J. B. Vilar?, esta encuesta es «... fuente de
capital importancia por cuanto nos aporta informacion detallada del mapa jurisdiccional de
Espaifia en las postrimerias del Antiguo régimen, con el interés afiadido de que permanecio
sin cambios notables, o los introducidos resultaron efimeros, manteniendo por tanto su
vigencia hasta la introduccion de una nueva y definitiva ordenacion territorial en 1833».

De la encuesta de Floridablanca se sigue que Espafa (la metropolitana se entiende)
estaba formada por 34 provincias y 31 intendencias. En 1799 el superintendente general
de Hacienda Miguel Cayetano Soler establecio, a efectos fiscales, seis nuevas provincias,
llamadas maritimas por su ubicacion litoral. Las de Santander, Asturias, Cadiz, Malaga,
Cartagena y Alicante, segregadas de las provincias-intendencias de Burgos, Ledn, Sevilla,
Granada, Murcia y Valencia®. Pero la reforma quedé sin efecto en 1805. No resultaron
mas afortunadas dos reformas de signo afrancesado en 1809 y 1810, inspiradas en
criterios «naturales», e influidas por la division departamental francesa de 1791 y por la
prefectural napoleodnica posterior. Fue autor de la primera el publicista Juan Antonio
Llorente®, e introducida la segunda con el decreto dado por José I en Sevilla en 17 de
abril de 18107. Ahora bien, la primera no pasé de proyecto, en tanto la segunda, influida
por la de Llorente, tuvo escasa o nula efectividad.

2 Madrid. 1789, 2 vols. [Consultado ejemplar en BNm, sec. Raros]. Puede verse resumen comentado del
mismo en RUBIALES TORREJON, A.: La Regién: historia y actualidad. Sevilla. 1973, apéndice I, pp. 383-88.

3 MELON, A.: «De la divisién de Floridablanca a la de 1833», Estudios Geogridficos, XXXVIII, n®.
146-47 (1977), 617-64 [Publicado inicialmente en Anuario de Historia del Derecho Espariiol, a. 1957].

4 VILAR, J. B.: El proceso de vertebracion territorial de la Comunidad de Murcia: De reino histérico a
autonomia uniprovincial. Presentacion de J. Megias Molina. Murcia. 2003, p. 88.

5 GARRIGOS PICO, E.: «Organizacion territorial al final del Antiguo Régimen», en M. Artola (ed.), La
economia espariola del final del Antiguo régimen. Madrid. 1982, t. IV, pp. 1-105.

6  Sobre J. A. Llorente y su proyecto de reordenacion territorial véase JURETSCHKE, H.: Los afrancesa-
dos en la guerra de la Independencia. Madrid. 1962; ARTOLA, M.: Los afrancesados. Madrid. 1976; LOPEZ
TABAR, I.: Los famosos traidores. Los afrancesados durante la crisis del Antiguo Régimen (1808-1833).
Madrid. 2001. Remiten a la bibliografia precedente.

7 Prontuario de las Leyes y Decretos del Rey Nuestro Seiior D. José Napoleon 1. Madrid. 1810, t. II, p.
56ss. Un andlisis del decreto puede verse en MELON, A.: «El mapa prefectural de Espafia (1810)», Estudios
Geogrdficos, XIII (1952), 5-72 (+ 6 lams.) —hay reimpresion en la misma revista, XXXVIII, n*. 146-47
(febrero-mayo 1977), 688-762. Homenaje a D. Amando Melon—. Datos adicionales pueden verse en MERCA-
DER RIBA, J.: La organizacion administrativa francesa en Esparia. Zaragoza. 1959, y del mismo autor: José
Bonaparte, rey de Espaiia (1808-1813). Estructura del Estado espariol bonapartista. Madrid. 1983.
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La reforma territorial en al Constitucion de 1812

En tanto el régimen intruso del rey José, bajo los efectos de la euforia suscitada por la
derrota y dispersion del altimo gran ejercito espafiol en Ocana, consiguiente dimision de
la Junta Central, repliegue de los patriotas sobre Cadiz, y casi total ocupacion francesa de
Andalucia en la primavera de 1810, y por entender que el final de la resistencia armada se
hallaba proximo, procedia desde Sevilla al disefio y aprobacion de un mapa prefectural
para Espafia, las autoridades legitimas, refugiadas en Céadiz al amparo de sus formidables
defensas y de la superioridad naval de los aliados britanicos, se planteaban también la
conveniencia de introducir una reforma territorial acorde con la nueva realidad nacional.
Esta tarea deberia ser asumida por las Cortes.

En efecto, por decreto de 18 de junio de 1810 habian sido convocadas Cortes genera-
les y constituyentes. Las excepcionales circunstancias porque atravesaba el pais (ocupa-
cion francesa de una parte de la Peninsula, guerra, inseguridad) hizo que la mayoria de los
diputados no pudieran comparecer, teniendo que ser sustituidos por suplentes, por lo
general comerciantes y hombres de negocios residentes en Cadiz y de ideologia liberal.
Este hecho resultaria determinante sobre la obra de las Cortes, que inicid sus sesiones en
24 de septiembre del mismo afo®. Una serie de decretos, que se anticipan al propio texto
constitucional aprobado en 18 de marzo de 1812, y promulgado al siguiente dia, procedio,
siquiera sobre el papel, al desmantelamiento minucioso y sistematico de las estructuras
del Antiguo régimen. Naturalmente hubo concesiones a la tradicion (no podia ser de otro
modo), pero la labor de los legisladores gaditanos fue ante todo innovadora y rupturista.
Hasta el punto de resultar utopica y por tanto escasamente viable.

Ese vasto plan de reformas, inseparable de la revolucion liberal, para su mejor aplica-
cion y eficacia necesitaba de la adecuada reordenacion territorial, que corrigiera segin
principios de racionalidad la compleja y casi cadtica geografia juridico-administrativa
legada por el Antiguo régimen. En tal sentido se pronuncia la Constitucion de 1812, en el
titulo II (rotulado «Del territorio de las Espanas, su religion y gobierno, y de los ciudada-
nos espafiolesy), capitulo I, articulo 11, que dice asi®: «Se hara una division mas conve-
niente del territorio espafiol por una ley constitucional, luego que las circunstancias
politicas de la Nacion lo permitany.

El mismo titulo y capitulo, en su articulo 10 menciona'® en la metropoli 19 distritos
territoriales, de los cuales 14 se correspondian con regiones historicas (Galicia, Asturias,
Leodn, Castilla la Vieja, Extremadura, Castilla la Nueva, Provincias Vascongadas, Nava-
rra, Aragon, Catalufia, Valencia, Murcia, Baleares y Canarias, asi denominadas), cuatro

8  «Decreto de Constitucion de Cortes de 24 de septiembre de 1810», Constituciones espariolas y extran-
Jeras. Edicion y estudio preliminar por J. de Esteban, con la colaboracion de J. Garcia Fernandez. Madrid. 1977,
pp. 72-73.

9  «Constitucion politica de la Monarquia espafiola» [Cadiz, 18 marzo 1812], en Constitucion esparioles
y extranjeras ..., op.cit., I, p. 83.

10 Ibidem, I, pp. 82-83.
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con Andalucia, que es omitida como entidad administrativa global (Jaén, Cérdoba, Sevi-
lla y Granada), y finalmente «Molina», es decir el antiguo sefiorio de Molina de Aragon.
Se omiten por tanto las actuales regiones de Cantabria y La Rioja (incluidas en Castilla la
Vieja) y Madrid (en Castilla la Nueva). En cuanto a las hoy ciudades autonomas de Ceuta
y Melilla, y restantes plazas de soberania en el litoral magrebi, asi como Fernando Pdo y
las otras posesiones en el golfo de Guinea cedidas por Portugal a Espaiia a finales del
siglo XVIII (tratados de San Ildefonso y El Pardo de 1777 y 1778), no son mencionadas
expresamente, pero se alude a ellas al referirse al archipiélago canario: «... Canarias con
las demas posesiones de Africa». Si se enumeran, por el contrario, los dominios america-
nos uno tras otro, y de forma mas genérica los del Sureste asiatico «... las islas Filipinas,
y las que dependen de su gobierno [en el Pacifico]».

Tal panorama territorial se correspondia por tanto con los viejos reinos historicos,
resultando escasamente funcional al no adecuarse a las demandas de los nuevos tiempos,
y mas exactamente del sistema liberal. Por ello los legisladores gaditanos anunciaran en
el propio texto constitucional la expresada reforma administrativa territorial, acorde con
la realidad presente. La reforma, siendo necesaria, fue postergada por las Cortes por
haberse considerado prioritarias otras referidas al desmantelamiento del Antiguo régimen,
y a la introduccion y afianzamiento del régimen liberal, asi como a la introduccion de un
marco constitucional adecuado. Por tanto, la anunciada division del territorio sera presen-
tada como efecto logico de la Constitucion recién promulgada.

Entre tanto hubo de funcionarse con la ordenacion territorial existente, es decir la de
tiempos de Floridablanca, sin otras variaciones que la supresion de las provincias de Toro,
Encartaciones de Vizcaya y Nuevas Poblaciones de Andalucia, con lo cual el numero de
provincias se redujo de 34 a 31, segin puede constatarse en el decreto de Cortes de 23 de
mayo de 1812, que las enumera al establecer en todas ellas Diputaciones provinciales.
Ahora bien, el expresado decreto prevé que Asturias también sera provincia, y otro de 19
de diciembre del mismo aflo agrega la de Cadiz, también entre las antiguas «maritimasy,
llamadas a permanecer una y otra. En ambos casos se hace alusion a la respectiva
Diputacion, que no a la provincia propiamente tal, todavia inexistente .

Ahora bien, las dudas y contradicciones perduraron por largo tiempo. En tanto el
decreto de 24 de marzo de 1813 eliminaba las intendencias de Nuevas Poblaciones de
Andalucia y de Sierra Morena, asignando el territorio de la primera a la de Cordoba y el
de la segunda a la de Jaén, meses después otro decreto de Cortes —14 septiembre—, al
proceder a un reparto de contribuciones vuelve a enumerar todas las de Floridablanca
(excepto las Encartaciones de Vizcaya) 2. Igual confusion se percibe en los decretos y R.
ordenes emanados de las Cortes y la Regencia en el siguiente afio 1813 a falta de un
criterio concreto, en tanto no se procediese a la necesaria reordenacion global de todo el
territorio nacional.

11 Véase GUAITA, A.: «La division provincial y sus modificaciones», Actas del Il Simposium de
Historia de la Administracién. Madrid. 1974, pp. 309-52.
12 Ibidem, pp. 319-20.
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Tal deberia ser la ley posterior a que remite la Constitucion, sin entrar en otros
detalles. Lo unico que se especifica es que la division anunciada iba a ser «mas conve-
niente» que la existente, es decir diferente y mejor que ésta. Todo ello de acuerdo con el
modelo juridico-administrativo propugnado por el grupo mayoritario liberal que controla-
ba la cdmara, modelo reputado por A. Gallego como «Estado unitario descentralizado» .

El debate parlamentario sobre la reforma

No cabe duda que la anunciada reforma territorial iba para largo habida cuenta los
encontrados pareceres suscitados en la discusion del expresado articulo 11, y lo mucho
que costd consensuarlo hasta lograr redactarlo como inocuo parrafo de dos lineas y
media. El debate puede seguirse en sus detalles en el Diario de Sesiones'. Dado su
interés, lo resumiré con la brevedad posible. Actuaron como ponentes del articulo Agustin
de Argiiclles (suplente por Asturias) y Diego Muiioz Torrero, rector de Salamanca y
diputado por Extremadura, dos de los mas relevantes padres de la Constitucion, auxilia-
dos por el conde de Toreno y por Fernandez de Leyva (suplente por Chile).

Al texto del articulo, segin fue presentado, se opusieron varios diputados catalanes
(Aner de Esteve y Creus), valencianos (Borrull y José Martinez) y el aragonés Vicente
Pascual, quienes por boca del primero de los mencionados preguntaron «qué se entiende
por division del territorio espafiol», para puntualizar seguidamente: «Si se entiende divi-
dir las provincias que tienen demarcados sus términos bajo cierta denominacion, como
Catalufia, Aragdn, etc., afiadiendo a una lo que se desmembra de otra, desde ahora me
opongo.

Fernandez de Leyva atajo el iniciado debate por ocioso y estéril en tanto no se
propusiera una concreta demarcacion, y lo mismo apostilld Argiielles, aunque sin dejar de
pronunciarse por una nueva division territorial «mas comoda y arreglada, que facilitase la
administracion de justicia y la recaudacion de las rentas». En cualquier caso, llegado el
momento, podria tratarse en detalle la cuestion, lo que no sucederia, segtn dijo, hasta la
legislatura siguiente...

No quedd ahi el debate, ni se acallaron las voces discrepantes, ya que los diputados
mencionados procedentes de las provincias de la antigua Corona de Aragdn, y que
contaban con el aliento y simpatias de los fueristas vasco-navarros e incluso de algunos

13 A. GALLEGO ANABITARTE, «Espafa, 1812: Cadiz, Estado unitario en perspectiva historica», en M.
Artola (ed.): Las Cortes de Cadiz. Madrid. 1991, p. 140. Sobre lo mismo véase también NADAL, F.: Burgueses,
burdcratas y territorio. Madrid. 1987, pp. 30-32 [«Imposicion de una administracion territorial centralizada»].

14 ACD, Diario de Sesiones de las Cortes, 1811-1812, fs. 1.742-45 [Discusion y aprobacion de los
articulos 10 y 11 de la Constitucion]. Sobre esta cuestion véase A. POSADA, «Provincia», en A. Posada,
Escritos municipalistas y de la vida local. Estudio preliminar de F. A. Diez Gonzalez. Madrid. 1979, pp. 288-
89. Del mismo autor, Evolucion legislativa del régimen local en Espania, 1812-1909. 2* ed. Madrid. 1982, pp.
93-95. También F. SUAREZ VERDAGUER, «Génesis y obra de las Cortes de Cadiz», en J. L. Comellas
(coord.), «Del Antiguo al Nuevo régimen ...», vol. XII de Historia General de Espaiia y América. Madrid.
1981, pp. 279-80.
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diputados americanos de tendencias federalistas, pidieron ¢ insistieron en que el texto
presentado como propuesta de articulo fuera retirado, y se pospusiera tan vidrioso asunto
«para cuando la Nacion lo estime conveniente». Fundamentaban su peticion en la inopor-
tunidad del momento, cuando habia tantas cuestiones basicas y urgentes que tratar, en
tanto ésta, siendo importante, podia ser relegada para mas adelante.

Segun expresaron, ocuparse de ella en el momento presente suponia abrir la caja de
los truenos, de lo que pudiera resultar cualquier cosa. En suma, no era prudente ni
aceptable plantear ahora una revision de limites en las provincias heredadas del pasado.
De hacerlo asi entendian que podria correrse el riesgo ailadido de que perdieran incluso
su denominacion inmemorial, aparte de considerar tan excesivo como innecesario incluir
este asunto en la Ley fundamental (como se hizo con la ley electoral). En todo caso la
reforma provincial podria ser materia de disposiciones posteriores.

Tercié Muiioz Torrero diciendo que aquellos diputados que acababan de expresar sus
temores, al remitir la tematica debatida a leyes posteriores de desarrollo, de hecho se
estaban mostrando conformes con el texto propuesto. Pero advirtiendo que «... todas estas
divisiones de provincias [existentes] deben desaparecer..., formamos una sola Nacion y
no un agregado de naciones». Hubo otras intervenciones de los parlamentarios menciona-
dos y de Gutiérrez de la Huerta, diputado suplente por Burgos, y miembro de la Comision
Constitucional, para defender el articulo tal cual estaba, e insistir en los argumentos ya
expuestos por Argiielles. Intentando desvanecer temores, insistié en que «... no se mezcla-
ran las provincias cuyo lenguaje, educacion, costumbres y preocupaciones sean diferen-
tes. Se trata de reunir las que sean de igual indole, idioma y caracter». Pero habiendo
advertido Toreno que la aprobacion o no de un articulo de la Constitucion era competen-
cia exclusiva de unas Cortes extraordinarias como las presentes, es decir un Parlamento
constituyente reunido expresamente con tal finalidad, que no de unas Cortes ordinarias, el
articulo fue aceptado y aprobado.

Todo indica que el debate, aunque breve, fue de maxima intensidad, vehemencia y
sobre todo interés, por cuanto manifesto a la camara con claridad la resistencia irreductible
de las regiones pertenecientes a la antigua Confederacion aragonesa a que se variasen los
limites de los reinos historicos en general, y de Catalufia, Aragon y Valencia en particular,
si bien no les faltaron otros apoyos. Un aviso que, en lineas generales, fue tenido en
cuenta por Felipe Bauza en su proyecto provincial de 1813, por Miguel de Lastarria en la
revision del mismo en el siguiente afio, y al procederse a la division territorial de 1822, y
todavia en mayor medida a la de 1833.

De otro lado nada mas lejos de la intencion de los legisladores liberales que inferir
nuevos € innecesarios agravios a las regiones periféricas, antes al contrario, procuraron
reparar los antiguos siempre que resultd factible. Un ejemplo, Xativa, urbe valenciana
represaliada como tantas otras por Felipe V por su adhesion a la causa del pretendiente
austriaco durante la guerra de Sucesion, hasta el punto en este caso de ser diezmado y
expulsado su vecindario, repoblada después con gente extraiia y perder incluso el nombre
para ser llamada San Felipe, ahora, en virtud de un acuerdo de Cortes, rescataria su

Anales de Historia Contemporanea, 20 (2004)
—Publicado en septiembre de 2004—



28 Maria José Vilar

antigua denominacion con sus privilegios y honores ancestrales, dejando por tanto de ser
considerada nueva poblacion: «... Que se restituya a la misma Ciudad su antiguo nombre
de Xativa, y no se le repute en adelante por colonia o poblacion nuevax .

En suma, en 1813, antes de procederse a la anunciada reordenacion territorial existian,
siquiera sobre el papel, 32 provincias en la Peninsula y ambos archipié¢lagos inmediatos
(34 si aplicamos otros criterios), circunscripciones territoriales de extension y poblacion
muy desigual '. Junto a provincias/regiones como Galicia, Asturias, Navarra, Aragon,
Cataluna, Valencia, Murcia, Extremadura y Canarias coexistian otras que eran resultantes
de la desmembracion administrativa de antiguas regiones historicas tales como Vasconga-
das, Castilla y Ledn, Andalucia y Baleares. La primera de esas regiones, no obstante su
reducida extension , apareceria desdoblada en tres provincias, las de Alava, Guiptzcoa y
Vizcaya. Por su parte, Castilla y Leén nada menos que en quince: Avila, Burgos, Cuenca,
Guadalajara, La Mancha, Leon, Madrid (y Reales Sitios), Palencia, Salamanca, Segovia,
Soria, Toledo, Toro, Valladolid y Zamora. La antigua Andalucia aparecia desglosada en
sus cuatros reinos historicos (Cordoba —con las Nuevas Poblaciones—, Granada, Jaén y
Sevilla —con Ceuta—). Y en cuanto a las Baleares, en las provincias de Mallorca, Menorca
e Ibiza-Formentera. Por ultimo, son mencionadas como entidades aparte Canarias de un
lado, y de otro los «Presidios menores» del norte de Africa (Melilla e islotes inmediatos),
asi llamados para diferenciarlos de Ceuta.

Como puede verse, una organizacion provincial que respeta los deslindes entre las
regiones historicas, si bien estas, salvo excepciones (Navarra, Murcia, Canarias), desdo-
bladas en circunscripciones menores o provincias / intendencias. Ambas Castillas (pre-
sentadas como una sola regiéon) y Andalucia en primer lugar, pero también Galicia,
Extremadura, Vascongadas, Aragon, Cataluna, Baleares y Valencia, aparte las llamadas
provincias «maritimasy, introducidas por Soler en 1799, de las cuales tan sélo parecian
subsistir en la época las de Asturias y Cadiz, pero a efectos mas fiscales que propiamente
gubernativos.

Junto a los desequilibrios territoriales, se daban otros demograficos de no inferior
entidad. Sobre un total de 10.541.221 habitantes (censo de Floridablanca de 1797 —el mas
fiable de los realizados en el XVIII'7— con algunas revisiones anotadas por Isidoro de
Antillon ' en 1808), un tercio de esa poblacidn aparecia concentrado en cuatro de las 32
provincias mencionadas. De mayor a menor: Galicia, Cataluiia, Valencia y Sevilla, con un
maximo para la nombrada en primer lugar (1.142.630). Otro tercio de cada diez espafioles
metropolitanos vivia en siete regiones / provincias fluctuantes entre 650.000 y 300.000
habitantes. Las de Granada, Aragon, Burgos, Extremadura, Murcia, Toledo y Asturias. Y

15 ACD, S-35: Decretos expedidos por las Cortes Generales Extraordinarias desde el dia de su instala-
cion, 24 de septiembre de 1810, t. I (ms. s.f.) [Acuerdo de Cortes, Cadiz 28 septiembre 1811].

16 Ibidem, Serie General, leg. 77, exp. 131.

17 Ah, ms. 9 /6.237: Censo de / Floridablanca.

18 ANTILLON, L. de: Elementos de Geografia astronémica, natural y politica de Espaiia y Portugal. Por
Don (...). Madrid. 1808.
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el otro tercio correspondia a las 21 provincias restantes. La poblacion se concentraba, por
tanto, en la periferia peninsular, en tanto el interior y las islas presentaban bajas densida-
des demograficas. Es de sefialar que la provincia de Madrid quedaba por debajo de los
250.000 habitantes (exactamente, segun la expresada fuente, 239.555), cifra modesta
habida cuenta de que albergaba la capital de la Monarquia.

Obviamente en la nueva division provincial a la que se refiere el texto constitucional,
y anunciada como de inminente elaboracion y ejecucion, deberian ser corregidos, entre
otros defectos de la ordenacion existente, los desequilibrios territoriales y de poblacion
apuntados.

El proyecto Bauza de 1813

Casi ultimada la retirada de las tropas de ocupacion francesas a mediados de 1813,y
por tanto concluida de hecho la guerra de la Independencia con el consiguiente restable-
cimiento de la normalidad, y estimandose proximo el retorno del monarca, cuyo regreso
no tardaria en ser negociado directamente por Bonaparte con el interesado, la secretaria
de las Cortes expreso a la Regencia que era llegado el momento de poner en practica el
articulo 11 de la Constitucion, el cual determinaba una reordenacion mas conveniente del
territorio metropolitano.

En la correspondiente proposicion de ley, presentada a la camara en 12 de junio de
1813, entre otras cosas, se lee lo que sigue: «... quieren las Cortes que la Regencia,
reuniendo todos los datos y noticias que estime necesarios, presente el plan de division
politica mas conveniente del territorio de la Peninsula y sus islas adyacentes para proce-
der a su examen y aprobacion» !°. En efecto, tal proposicion aquel mismo dia paso a la
Regencia, que en igual fecha ordené al secretario de Estado para la Gobernacion de la
Peninsula que dispusiera lo necesario para su cumplimiento®’. Once dias mas tarde un
decreto de Cortes (el n° 219) aprobaba la Instruccion para el gobierno politico-economi-
co de las provincias, que implantaba. Al propio tiempo determinaba sus competencias y
funcionamiento, de las jefaturas politicas de provincias (o gobiernos civiles), diputacio-
nes provinciales y ayuntamientos constitucionales, instituciones todas ellas que, por
tanto, precedieron a la anunciada nueva reordenacion del territorio en provincias.

Este encargo fue confiado tres dias mas tarde al mallorquin y capitan de fragata Felipe
Bauza, director en Cadiz del Deposito Hidrografico y reputado gedgrafo y marino cienti-
fico, quien desde tiempo atras venia trabajando por cuenta propia en ese proyecto?!, a
base de revisar y actualizar el obsoleto mapa de Tomas Lopez elaborando otro mas real y

19 ACD, leg. 77, exp. 131: Que la Regencia presente el Plan de Division politica de la Peninsula e Islas,
12 junio 1813. Véase también Diario de Sesiones de Cortes, 12 junio 1813.

20 Véase ACD, Serie General, leg. 1, exp. 11: Division provincial, y legs. 5 (exp. 54) y 6 (exp. 8).

21 Una ajustada semblanza de Bauza, su vida y empresas puede verse en J. LLABRES BERNAL, Breve
noticia de la labor cientifica del Capitan de Navio D. Felipe Bauza y de sus papeles sobre América, 1764-1834.
Palma de Mallorca. 1934.
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cientifico. El luego académico de la Historia y miembro de la Royal Society fundamento
el disefio de su mapa nacional de Espafia en tres principios: mantenimiento de los reinos
historicos, su division en provincias mas operativas, ¢ introduccion de otras nuevas en los
territorios periféricos cuando fueran estimadas convenientes. Todo ello buscando, siem-
pre que resultase factible, un cierto equilibrio en cuanto a territorio, poblacion y riqueza
de las circunscripciones resultantes. Un reto imposible de lograr, y de ello era consciente
el propio autor, segun lo declara en el informe dirigido al secretario de Gobernacion de la
Peninsula en 21 de septiembre de 181322 como presentacion de su propuesta de division
territorial 2, detallada en un mapa que desgraciadamente no se ha conservado.

En su informe refiere que hubiera querido presentar una distribucion territorial y
demografia mas equilibrada, pero que tal empefio no le habia resultado factible. «Las dos
calidades de igualdad en estension y poblacidn entre todas las Provincias en que se habia
de hacer la Subdivision —refiere®— son incompatibles porque una legua quadrada de
ciertos distritos o una ciudad sola suele tener mas poblacién que muchas leguas de otros,
y asi es que aun quando me hubiera decidido a subdividir la periferia —sic*— de la
Peninsula en partes iguales, cosa que en el mapa hubiera parecido perfectamente, el
resultado seria una monstruosidad efectiva en lugar de aquella perfeccion aparente,
porque dos territorios iguales en estension daria el uno triple o quadruple poblacion que
otro, y los medios y gastos para su gobierno en el uniforme sistema que se ha adoptado
deberian ser los mismos».

De otro lado entiende que la conveniencia de respetar en lo posible los limites
historicos establecidos para no dafiar la sensibilidad de los pueblos de Espaiia desaconse-
jaba recurrir al criterio de region natural ni siquiera para sustituir sus nombres por los de
accidentes geograficos*. No obstante afirma haber procurado armonizar en su propuesta
factores tan dispares como los de orden natural o geografico, histérico, administrativo,
territorial, demografico, econdmico, e incluso consideraciones eclesiasticas y castrenses,
pero priorizando los referentes que garantizasen un cierto equilibrio interprovincial en
cuanto a territorio, demografia y riqueza, y sobre todo cuidando no variar las circunscrip-
ciones historicas tradicionales por hallarse firmemente enraizadas en la realidad presente
tanto social y cultural como también juridico-administrativa ¢ incluso econdémica. «Re-

22 Apéndice II. 3.

23 Ibidem.

24  Apéndice II. 3. Véase texto del informe, y glosa al mismo y a su memoria adjunta en CALERO AMOR,
A. M. La division provincial de 1833. Bases y antecedentes. Madrid. 1987, pp. 24-31, 113-15.

25 Quiere decir superficie.

26 Criterio seguido, por cierto, en las dos propuestas afrancesadas de division territorial. Véanse acertadas
observaciones al proyecto Bauza en esta y otras cuestiones en GAY ARMENTEROS, J. C.: «La estructuracion
del poder en los comienzos del Estado espaiiol contemporaneo», J. C. Gay Armenteros, E/ mundo contempora-
neo. Estudio y reflexiones. Granada. 2002, pp. 89-92. Véase también GARCIA ALVAREZ, I.: Provincias,
regiones y comunidades auténomas. La formacion del mapa politico de Espaiia. Prologo de J. Gémez Mendoza.
Madrid. 2002, pp. 199-202.
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unidas bajo un solo gobierno las diferentes partes que componian antes Reynos separados
—afirma?’—, todos conservan todavia cierto afecto y union a los mismos territorios que los
compusieron, y a la ciudades que en todo tiempo han reconocido como sus capitales. Alli
educan [a] sus hijos, aun quando tengan otras mas cercanas; alli conservan sus antiguas
relaciones; alli han acostumbrado a ventilar sus negocios seglin las costumbres y leyes del
pais, que aunque en lo subcesivo deban ser todas iguales, todavia no lo son sino en la
parte constitucional del govierno, y por lo mismo variarlo ahora creo que seria dar
ocasion de disgustos que pueden evitarse, sin perjuicio de adoptar un plan en que no se
toquen estos inconvenientesy.

Cuando esto escribe se esté refiriendo fundamentalmente a los estados de la antigua
Corona catalano-aragonesa, pero también a otros territorios del norte (Navarra, Pais
Vasco, Galicia) con supervivencias forales y todavia con incuestionable personalidad
propia no obstante haber transcurrido un siglo desde la imposicién por Felipe V del
modelo castellano (previamente reformado segiin moldes franceses) a la totalidad de los
estados de la Monarquia en virtud de la Nueva Planta. Se entiende que en la division
provincial propugnada por el marino y cientifico mallorquin permanecieran las circuns-
cripciones historicas de siempre, y sobre todo no fuesen variados los limites tradicionales
entre Castilla y sus regiones colindantes. Mantenidas las unidades macrorregionales
primigenias, procedio a su diseccion en provincias administrativas de acuerdo con los
criterios ya apuntados. En cuanto al de poblacion, y guidndose basicamente por el ya
mencionado censo de 1797 (10.541.221 habitantes) procurd que cada unidad provincial
tuviera en torno a 300.000 habitantes.

Como quiera que el anhelado equilibrio en territorio, poblacion y riqueza, por mas que
se busco no fue posible, optd por una division jerarquizada segiin el peso global de la
respectiva provincia. El territorio nacional quedd parcelizado en 44 unidades diferentes
clasificadas como provincias de 1%, 2* y 3* clase %, tal cual ya lo eran las intendencias. En
torno al primer grupo (las mas ricas y pobladas) giraban las demas. De 2% eran aquellas
que, siendo menos relevantes, convenia preservar porque siempre se habian «manejado
solas» (caso de Murcia), o bien figuraban entre las «maritimasy, introducidas por Miguel
Cayetano Soler, las cuales habian funcionado bien (todas excepto Cartagena, ahora no
contemplada). Las de 3* son presentadas como subalternas de las de 1° algo asi como
subprovincias, gobernaciones o distritos de aquellas, convenientes cuando las provincias
matrices resultaban excesivamente extensas o pobladas. En total 44 provincias (10 mas
que en la division anterior), de las cuales 10 de primer orden, 18 de 2% y las restantes
subalternas. Las provincias fueron desglosadas en partidos, que en algunos aspectos
gozaban de autonomia.

27 Apéndice II. 3.
28 ACD, Serie General, leg. 77, n° 131: F. BAUZA, Descripcion de una nueba —sic— Divisién de Espaiia.
Cadiz, 21 septiembre 1813.
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DIVISION PROVINCIAL, SEGUN LA PROPUESTA DE F. BAUZA ANTES DE
SER REVISADA POR M. de LASTARRIA, 1813

Provincias de 1¢ orden

Provincias subalternas

Provincias de 2° orden

Cataluiia (cap. Barcelona)
Aragon (Zaragoza)

Valencia (Valencia)

Granada (Granada)

Sevilla (Sevilla)

Extremadura (Mérida-Badajoz)
Toledo (Toledo)
Madrid-Guadalajara (Madrid)
Leon (Ledn)

Galicia (Santiago)

Tarragona y Urgel
Huesca y Teruel
Segorbe y Alicante
Guadix

Ecija
Caceres-Plasencia
Talavera de la Reina
Astorga

Tuy, Orense y Lugo

Asturias (cap. Oviedo), Santander, «Provin-
cias Vascongadasy —Vizcaya, Alava, y
Guipuzcoa, reunidas por Lastarria en una,
cap. Vitoria—, Navarra (cap. Pamplona),
Soria, Cuenca, La Mancha (cap. C. Real),
Salamanca, Valladolid, Burgos, Segovia-
Avila, Murcia, Jaén, Cordoba, Cadiz,
Malaga, Baleares (cap. Palma de Mallorca
—desglosadas después Menorca ¢ Ibiza /
Formentera-), Canarias —cap. Las Palmas—.

Fuente: Elaboracion propia a base de las fuentes consultadas

Galicia qued6 desdoblada en cuatro provincias: Santiago, Orense, Tuy y Lugo.
Aragon, Catalufia y Valencia en tres cada una (Zaragoza, Huesca y Teruel, Barcelona,
Tarragona y Urgel, y Valencia, Segorbe y Alicante), y por su parte las de Leodn,
Extremadura, Toledo, Sevilla y Granada quedaron desglosadas en dos cada una (Leén y
Astorga, Mérida y Céceres, Toledo y Talavera, Sevilla y Ecija, Granada y Guadix). Las
restantes permanecieron igual, si bien desaparecieron las de Avila, Guadalajara, Toro y
Zamora, las tres de Baleares se fusionaron en una sola, y reaparecen las «maritimas»de
Santander, Asturias, Cadiz y Malaga, introducidas en su dia en la division de M. C.
Soler, lo mismo que la de Alicante. No asi la de Cartagena, Unica «maritima» no
restablecida al ser considerada poco operativa, sin duda por lo reducido de su territorio
y por su escasa poblacion. Aparte de que habiéndose mantenido Murcia como circuns-
cripcion uniprovincial fue sometida a varios recortes en territorio y poblacion a favor
de las demarcaciones vecinas, reducciones que para Bauza hacia desaconsejable desdo-
blarla en dos provincias.

Criterio este ultimo cuando menos cuestionable. Desde luego ni las amputaciones
territoriales murcianas habian sido relevantes (excepcion hecha del partido de Segura,
agregado a la provincia de Jaén) ni tampoco la pérdida de poblacion (reduccidén en
40.000 habitantes respecto al censo de 1797), de forma que con sus 341.323 habitantes
computados en 1813, sobrepasaba ampliamente el promedio de los 300.000 previsto
por Bauza para cada provincia. En cuanto a superficie continuaba siendo una de las
provincias mas extensas de Espafia, con ocho partidos (Murcia, Cartagena, Lorca,
Cieza, Villena, Hellin, Chinchilla y Albacete), que cubrian la actual region uniprovincial
de Murcia, casi la mitad de la de Albacete y una parte de las hoy provincias de Alicante
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DIVISION PROVINCIAL PROPUESTA POR F. BAUZA Y J.A. LARRAMENDI
(1821)

Chibiiag
San Donlnzal

E}CJ?GE}W ll " - oy _

(Fuentes: Burguefio, 1996; Garcia Alvarez, 2002 —revision autora—)

y Almeria®. Por el contrario parecen mas verosimiles las objeciones de ser Cartagena
ante todo base militar y naval, puerto de escaso movimiento mercantil y con un traspais
(la comarca llamada Campo de Cartagena) pequeiio, y sobre todo (en la época) poco
poblado y de parca riqueza.

El proyectista mallorquin, en ocasiones, se muestra deliberadamente ambiguo, dejan-
do las soluciones definitivas a quienes revisaran su proyecto. Tal ambigiiedad a veces
roza la confusion. Por ejemplo cuando se refiere al Pais Vasco, cuyas tres provincias
unifica en una sola, pero sin optar por una clara denominacion de la misma: «Provincias
Vascongadas o Vizcaya, capital Vitoria». Otras veces deja abierta la cuestion de la

29 VILAR, J. B.: El proceso de vertebracion territorial de la Comunidad de Murcia... pp. 100-102. Mas
informacion en VILAR, M. J.: Territorio y ordenacion administrativa en la Espaiia contempordnea. Los
origenes de la actual Region uniprovincial de Murcia. Murcia 2004.
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capitalidad. Asi, en Extremadura, entre Mérida y Badajoz de un lado y entre Plasencia y
Caceres de otro.

En suma Bauza como antes Soler respeta los limites historicos entre los reinos, y en lo
posible sigue criterios naturales, pero sin priorizarlos. Tal es la diferencia basica entre su
division y la josefina de 1810. Pero se diferencia de Soler en cuanto a que su referente
fundamental no es la distancia media entre cabeceras de distrito, sino el peso demografico
y econdmico de cada circunscripcion. También, y a diferencia de los afrancesados, no
antepone los criterios geograficos a los histdricos. Antes bien procura armonizarlos
cuando resulta factible.

La revision en 1813-14 del proyecto Bauza por M. de Lastarria

En abril de 1814, al término de la guerra de la Independencia, instalada ya la Regencia
y el gobierno en Madrid, asi como unas nuevas Cortes, las ordinarias, a las que dieron
paso las anteriores extraordinarias o constituyentes, se considerd llegado el momento de
proceder a la reordenacion del territorio nacional. Creada al efecto una comision parla-
mentaria llamada de «Division geografico-politicay, en 24 del expresado mes procedid a
reclamar?® de la Secretaria de Estado para la Gobernacion de la Peninsula la documenta-
cion y cartografia que el oficial de la Marina Real, don Felipe Bauza, venia preparando de
orden de la Regencia desde la época de las Cortes de Cadiz sobre trabajos suyos previos.
Se pretendia asi proceder a realizar la nueva division provincial prevista y ordenada por el
articulo 11 de la Constitucion. La entrega del material solicitado tuvo lugar en 1° de mayo
siguiente 3.

Tal material incluia una segunda memoria de Bauza, fechada en Cadiz en 21 de
septiembre de 181332 adjunta al informe remitido en la misma fecha®, mucho mas
detallada que otra preparada con anterioridad. En la misma describe una por una las
provincias que propone, indicando su extension, poblacion y organizacion interna en
corregimientos o partidos, y con expresion de sus respectivos deslindes limitrofes. Insiste
en la clasificacion de provincias de 1%, 2* y 3%, A las mencionadas en primer lugar reserva
el nombre de reino o region, y de ecllas desglosa gobernacion de 1% y 2° (en realidad
provincias de 2* y 3?%). Entiende ser provincias de 1 orden las de Cataluiia, Aragon,
Valencia, Granada, Sevilla, Extremadura, Toledo, Madrid (con Guadalajara) y Galicia. De
2° orden las de Asturias, Santander, Vascongadas (con tres gobernaciones, si bien la
principal con sede en Vitoria), Navarra, Soria, Cuenca, Murcia, Malaga, Cadiz, Cérdoba,
Jaén, La Mancha, Segovia (con Avila), Valladolid, Burgos, Salamanca, Baleares y Cana-
rias. De 3° orden, las demas.

30 ACD, leg. 77, exp. 131 (Plan de Divisién politica de la Peninsula e Islas): La Secretaria de Cortes al
titular de Gobernacion de la Peninsula, Madrid 24 abril 1814.

31 Ibidem: Juan Alvarez Guerra a la Secretaria de Cortes, Madrid 1° mayo 1814.

32 Apéndice 111

33 Apéndice II. 3.
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Una vez remitido el proyecto a la Regencia, y trasladado por ésta a la mesa de las
Cortes, el secretario de la misma Miguel de Lastarria, encargado de supervisarlo, introdu-
jo varias modificaciones antes de someterlo a la deliberacion de la camara. De entrada
suprimi6 la division jerarquica en tres categorias, dejando solo dos: principales y subal-
ternas; elevo de rango a las subdelegadas de Cataluifia, Valencia y Galicia, dividio defini-
tivamente a Aragon en sus tres provincias clasicas, si bien Teruel como subalterna, y
siguiendo sugerencias de Bauza, fusiono las tres provincias vascas en una sola con capital
en Vitoria. Quedaron por tanto 42 provincias en total, de las que 36 eran principales .
Para Lastarria, lo mismo que para Bauza, la unidad ideal de poblacion para cada provin-
cia era de 60.000 familias, a las que aplicando un coeficiente de cinco individuos por
familia da 300.000 personas.

El proyecto de Lastarria, sometido a las Cortes, sufrio por su parte diferentes modifi-
caciones, al ser contempladas, en su caso, las exposiciones razonadas elevadas a la
representacion nacional a partir de 1° de mayo de 1814 por jefes politicos, diputaciones
provinciales, ayuntamientos, corporaciones y particulares**. Ahora bien, como quiera que
en 4 de mayo el decreto dado por Fernando VII en Valencia aboli6 el sistema constitucio-
nal*, al tiempo que anulaba la labor realizada por el mismo, las deliberaciones fueron
interrumpidas, las Cortes disueltas, y archivados los expedientes en curso de tramitacion.
Como bien refiere M. Artola’’ la division provincial disefiada en 1813-1814 no entrd en
funcionamiento por la simple razéon de que los trabajos de la comisidon parlamentaria
correspondiente, aunque en parte discutidos por las Cortes, no llegaron a alcanzar la
necesaria aprobacion.

Conclusiones

Los proyectos de provincializacion abordados durante nuestra primera etapa constitu-
cional quedaron inconclusos como casi todo en la revolucion liberal espaiola. En este
caso concreto casi al principio del camino, por cuanto se estimaba que el cambio no era

34 ACD, leg. 77, exp. 131 (Plan de Divisién Politica de la Peninsula e Islas): [Miguel de LASTARRIA,]
Estado geodético-politico —sic— que manifiesta las provincias actuales de la Peninsula, Islas Baleares y
Canarias, y las de una distribucion mds conveniente para que sean gobernadas conforme a la Constitucion de
la Monarquia Espariola, y para que mejor se pueda perfeccionar esta Division territorial. [1814].

35 ACD, Diario de Sesiones de las Cortes, 1813-1814. Véase también ACD, Serie Gral., leg. 8, exp. 41:
Plan sobre la division territorial de la Peninsula, 1814. Informacion adicional en GARRIGOS PICO, «Organi-
zacion territorial al final del Antiguo Régimen» ..., op. cit. t. IV, pp. 1-105 [en particular pp. 50-64]; M* J.
VILAR, El proyecto de division ..., op. cit.

36 Manifiesto de 4 de mayo de 1814 sobre la abrogacion del régimen constitucional, en Constituciones
espaiiolas y extranjeras. Ed. de J. de Esteban, op. cit. I, pp. 125-30.

37 La Espaiia de Fernando VII, t. XXVI de Historia de Espana dirigida por R. Menéndez Pidal. Prologo
de C. Seco Serrano. Madrid. 1968, p. 733. Del mismo autor y sobre igual tematica véase: Los origenes de la
Esparia contemporanea. Madrid. 1976, 2 vols.; La burguesia revolucionaria (1808-1868). Madrid. 1973;
Antiguo Régimen y Revolucion liberal. Barcelona. 1978.
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urgente. En los debates parlamentarios referidos a esta reforma, como siempre, o casi
siempre, los diputados apareceran alineados en dos bloques compactos de serviles y
liberales, sin que el débil grupo bisagra de los absolutistas reformistas apenas se dejase
oir.

Al procederse a la discusion de los dos articulos constitucionales incidentes sobre la
ordenacion del territorio y luego al examinar la propuesta de Bauza y los retoques a la
misma introducidos por Lastarria, se optara por introducir una nueva division provincial,
pero respetuosa con las regiones historicas. De forma que al desdoblar estas tltimas en
provincias, se procur6 no variar los limites interregionales, e incluso en algin caso
manteniendo aquellas como regiones uniprovinciales. Por tanto, en tales casos, provincia
(denominacion ahora plenamente consagrada) pasaba a ser sindnimo de region. La divi-
sion en intendencias a efectos fiscales continuo ajustandose a la provincial existente.

No obstante a que las concesiones a modelos franceses son limitadisimas, y desde
luego bastante mas irrelevantes que en otras reformas, y pese al comedimiento extremo,
casi exquisito, de Argiielles, Mufioz Torrero y los otros diputados liberales en los debates,
dispuestos siempre a transigir con tal de llegar a un acuerdo concordado, segiin puede
constatarse en el Diario de Sesiones, a cuyos contenidos ya me he referido, los denostadores
de la reforma, llevados de sus miedos al confundir una vez mas la modesta revolucién
espafiola de 1810-1814 con la francesa, opondran a los cambios sugeridos una resistencia
tan tenaz como poco reflexiva. En esta particular y distorsionada visén de la realidad,
perceptible en los irreductibles ambientes ultraconservadores del Cadiz de las Cortes, J.
Fontana®® ve el punto de arranque de una peculiar interpretacion (paranoica, dice él) de
nuestro proceso historico contemporaneo.

38 La crisis del Antiguo régimen, 1808-1833. Barcelona. 1979, p. 18.
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APENDICE DOCUMENTAL

I. LA DIVISION PROVINCIAL RECIBIDA DEL ANTIGUO REGIMEN Y
REORDENACION DEL TERRITORIO PROPUESTA A LAS CORTES POR
FELIPE BAUZA EN 1813%

«Estado de comparacion entre las Provincias actuales de Espafia y las que al

presente se proponen

40 Ciudadela.
41 Las Palmas de Gran Canaria.

PROVINCIAS ACTUALES
Provinz[ia]s actuales Capitales Poblacién segiin el Censo de 1797
Alava oo Vitoria ..o eeereenen, 07.523
Aragoén . Zaragoza ......c.... ... ... 657.376
Asturias Oviedo ... ... 364.238
Avila ... Avila ... ... 118.061
Burgos . Burgos ..ccocceeeeeeee L ... 470.588
Catalufia .......ccoeeveeveeieiecieieeienns Barcelona ........... .. 858.818
Cérdova con las nueb[a]s
poblaciones g°. tienen 6.196 ... Cordova .............. ... 258224
CUCNCA oo Cuenca ..o ... 294.280
Extremadura ........ccccceoeveeennne Badajoz ............... v 428,493
Galicia ........ Santiago . 1.142.630
Granada ... ... 692.924
Guadalaxara . 121115
Guipuzcoa .. ... 104.491
JAEN v ... 206.807
Leon ...coovveveeeeriiennns . ... 239.812
Madrid y Sitios R[eale]s...............  Madrid ....c......... 239.555
Mancha ........ccceevevveeeeveveeveeeee. - Ciudad Real ....... 205.548
Murcia .. 383.226
Navarra 221.728
Presidios Menores ..ooceceeveeceiis e e 2.244
Palencia ............. Palencia .... .. 118.064
Salamanca .. Salamanca ......... .. 209.988
Segovia .....c.c.... . Segovia ...... .. 164.007
Sevilla con Ceuta ........cccoeveeneee. Sevilla .............. 749.223
Soria ...ovveeees 198.107
Toledo ... .. 370.641
TOTO ..vvvevan e 97.370
Valencia ......... . L. 825.059
Valladolid Valladolid .. .. 187.390
ViIZCAYA .o Ordufia .............. e 111,436
ZAMOTQA .o Zamora ............ ... 71.401
Mallorca .. Palma ..........
Menorca ................. Ciutadela® ..} .... .. 186.979
Yviza y Forment[era] ..15.290... Yviza .........
Canarias .......ocooeeveveeeeveeiiereenns Palma*' ............ veeeirenn. 173.865
39 ACD, Serie General, leg. 77, exp. 131. 10.541.221
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PROVINCIAS Q[U]JE SE PROPONEN

Provinz|[ias] Capitales Poblaz[ié]n seg[i]n Subdivision[e]|s o bien para q[u]e se declaren
q[u]e se proponen el Censo y Provinz[ia]s independientes o para que solo se
otras noticias coloquen en ellas Gefes Politicos Subalternos

Barcelon[a] .......... 1.000.000 ......... Se divide en Barcelona, Tarragona y Urgel

Zaragoza ............... 658.630 ......... Zaragoza, Huesca y Teruel
Valencia ... . 1.081.313 . ... Valencia, Segorve y Alicante
Granada ................. 356.313 Granada y Guadix
Sevilla ....coocovveeee.. 429.000 ... Idem ........ Sevilla y Ecija
Badajoz .........c...... 395.532 ... Idem ......... Mérida y Caceres
Toledo ..c.oovveuenenae 415402 ... Idem ......... Toledo y Talavera
Madrid .........c........ 360.216
Leon .cooevvvccie 390.010 ......... Idem ......... Leon y Astorga
Santiago ................ 1.265.545 ... Idem ......... Santiago, Orense, Tuy y Lugo
Oviedo ....cccvueuenee 364.238
Santander .............. 154.844
Provinz[ias]
Bascongadas .... 284.606 ......... Idem ......... Alava, Vizcaya y Guipiizcoa
Navarra ............ 221.728
228.107
246.250
341.323
254.710
337.856
310.002
Cordova 258.224
Ciudad Real .......... 234.509
Salamanca ............. 240.688
Valladolid ............. 302.454
Segovia ...covveeveenne 221.247
Burgos .....cccoccevene 245.744
Islas Baleares ... Palma de Mallorca .. 186.979
Islas Canarias ... Palma® ............... 173.865
10.959.334

Nota. Las Provincias de Avila, Guadalaxara, Palencia, Toro, Zamora y los Presidios menores se han agregado.
Sobre todo véase la relacion de las Provincias por menor

42 Las Palmas de Gran Canaria.
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IL. DIVISION PROVINCIAL EXISTENTE EN JUNIO DE 1813 Y PROYECTO
DE REORDENACION DEL TERRITORIO POR LAS CORTES

1. El secretario de las Cortes comunica al titular de Gobernacion de la Peninsula el
acuerdo de Cortes dando luz verde a la reforma territorial **

«Sr. Secretario del Despacho de la Gobernacion de la Peninsula.

Excmo. Sr.: Siendo de la maior importancia para el buen gobierno del Estado, que con
la posible brevedad se lleve a efecto lo mandado en el art. 11 de la Constitucion, han
resuelto las Cortes generales y extraordinarias que la Regencia, reunidos todos los datos
que estime necesarios, presente el plan de la division politica mas conveniente del
territorio de la Peninsula e Islas adyacentes para proceder a su examen y aprobacion.

De orden de S.M. lo comunico a V.E. para que la Regencia disponga su cumplimiento.
R.M»

2. Ordenacion territorial vigente en 1813 heredada del Antiguo régimen *

«Provincias o gobernaciones de la Division actual (...)
[Regiones) [Provincias)
Cadiz con Ceuta
Coérdoba con las Nuevas Poblaciones

Andalucia ...........ccoevuneen. Granada
Jaén
Sevilla
Aragon 2 provincias [no se especifican]
Asturias Asturias
Leon, Palencia, Salamanca, Toro, Valladolid, Zamora
Castilla y Leon ................ Avila, Burgos, Cuenca, Guadalajara, Mancha, Segovia, Soria, Toledo
Madrid y Reales sitios
[OF:17:11111 - RN 3 provincias [no se especifican]
Extremadura ...........cco........ Extremadura
Galicia v.ovvvveereeiieieieines 4 provincias [no se especifican]
Islas Baleares .................... [slas Baleares
Islas Canarias ... Islas Canarias
Murcia ........... Murcia
Navarra ........cccevvvnnee. Navarra
Provincias Vascongadas ... Alava, Guipuzcoa y Vizcaya
Presidios menores de Africa .. Presidios menores de Africa
Valencia ......c.ccoevereeviennnne 3 provincias [no se especifican]»

43 ACD, Serie General, leg. 77, exp. n° 131: Que la Regencia presente el Plan de Division politica de la
Peninsula e Islas, 12 junio 1813.

44 Ibidem: [Felipe BAUZA y Miguel de LASTARRIA,] «Estado geodético-politico —sic— que manifiesta
las provincias actuales de la Peninsula, Islas Baleares y Canarias, y las de una distribucion ulterior mds
conveniente, para que sean gobernadas conforme a la Constitucion de la Monarquia Esparniola, y para que
mejor se pueda perfeccionar esta Division territorial [1813]».
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3. Felipe Bauza expone los criterios seguidos en su propuesta de nueva ordenacion
territorial: conjugar siempre que resulte factible tradicion histérica con realidad
natural, y buscar un cierto equilibrio espacial, demografico y en riqueza entre las
diferentes circunscripciones propuestas*

«Excmo. Sr.

Incluyo a V.E. el adjunto mapa*®, y esplicacion que lo acompafia, en el qual consi-
guiente al oficio de V.E. de 28 de junio he dividido todo el territorio de la Peninsula.

Ciertamente que yo hubiera deseado presentar a V.E. una subdivision geografica mas
igual en estension y poblacion que pudiera bajo este principio manejarse mas uniforme-
mente, pero ha sido imposible verificarlo por varias consideraciones, imposibles unas y
otras dificilisimo de vencer. Las dos calidades de igualdad en estension y poblacion entre
todas las Provincias en que se habia de hacer la Subdivision son incompatibles porque
una legua quadrada de ciertos distritos o una ciudad sola suele tener mas poblacion que
muchas leguas de otros, y asi es que aun quando me hubiera decidido a subdividir la
periferia —sic ’— de la Peninsula en partes iguales, cosa que en el mapa hubiera parecido
perfectamente, el resultado seria una monstruosidad efectiva en lugar de aquella perfec-
cion aparente, porque dos territorios iguales en estension daria el uno triple o quadruple
poblacion que otro, y los medios y gastos para su govierno en el uniforme sistema que se
ha adoptado deberian ser los mismos.

Esta consideracion era bastante para haberme hecho abandonar este método, y adoptar
el que propongo a V.E., pero ademas he tenido también la de no chocar con algunas
preocupaciones de los pueblos, que aunque quiera darsele este nombre, al cabo por lo
mismo es mas espuesto combatirlas. Reunidas bajo un solo govierno las diferentes partes
que componian antes Reynos separados, todos conservan todavia cierto afecto y unién a
los mismos territorios que los compusieron, y a las ciudades que en todo tiempo han
reconocido por sus capitales. Alli educan [a] sus hijos, aun quando tengan otras mas
cercanas; alli conservan sus antiguas relaciones; alli han acostumbrado a ventilar sus
negocios segiin las costumbres y leyes del pais, que aunque en lo sucesivo deban ser
todas iguales, todavia no lo son sino en la parte constitucional del govierno, y por lo
mismo variarlo ahora creo yo seria dar ocasion de disgustos que pueden evitarse, sin
perjuicio de adoptar un plan en que no se toquen estos inconvenientes. Ademas como en
el art. 11 de la Constitucion se habla en general de hacer a su tiempo una mas conveniente
division del territorio, y esta puede ser segin los diferentes ramos civil, eclesidstica,

45 Ibidem: F. Bauza al secretario de Estado para la Gobernacion de la Peninsula, Cadiz 21 septiembre
1813.

46 No se conserva en el expediente.

47 Superficie. Los datos geograficos basicos los toma de T. Lopez: Relaciones Geogrdficas, Topogrdficas
e Historicas (ms. de la Bibl. de El Escorial). Los demograficos, del Censo de Floridablanca (Ah, leg. 9/6252),
si bien estos Gltimos actualizados mediante la consulta de I. de ANTILLON, Elementos de la Geografia
astronomica, natural y politica de Espaiia y Portugal. Madrid. 1808.
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militar y econémica, me ha parecido tomar por base este ultimo [criterio] dirigiendo mi
operacion al objeto de que este pueda plantearse mejor, pues si es aprobada ya es mas
facil tratar de qualquiera division dentro de ella, sea qualquiera el obgeto a que se dirija.

Para conseguirlo he hecho tres divisiones de Provincias o gobernaciones, dejando en
su estado actual o con muy pocas variaciones los grandes Reynos que hasta hoy se han
manejado por una sola autoridad civil y militar tales como Aragdn, Valencia, Cataluiia,
Galicia y otros que constan en la demostracion, que aunque todas no tienen estas circuns-
tancias enteramente, la estension de su territorio, su riqueza y poblacion son tales que han
obligado a ponerlas en esta clase que podemos llamar primera. Para formar la 2* he
distribuido la restante parte del territorio en Provincias de menos estension, poblacion y
riqueza, que siempre se han manejado por si solas, y también algunas provincias mariti-
mas como Cadiz, Malaga y Santander, cuyas relaciones [econdmicas] muy estensas,
conveniencia de que en ellas hagan progresos las nuevas instituciones, y el hallarse ahora
por algunos ramos en clase de Provincias, me han obligado a ponerlas en esta clase, y
creo que ha de ser con utilidad publica porque me persuado, atendiendo a las clases mas
ilustradas de su poblacion, feracidad de su terreno y facilidad de fomentar su agricultura,
comercio, artes, y todos los demas obgetos encargados a los xefes politicos y Diputacio-
nes Provinciales, que en ninguna parte han de tener mas pronto y feliz fomento las ideas
benéficas que han dictado estas providencias.

Por ultimo, aprovechandome de lo prevenido en el art. 3° del cap. 3 de la instruccion
dada para el govierno politico-economico de las provincias, he formado dentro de las de
la primera clase, otras de 3" a que llamo partidos o gobernaciones subalternas, necesarias
por la demasiada estension de aquellas, las quales llenan perfectamente el obgeto de aquel
reglamento, y facilitan a los Gefes politicos principales este ausilio que ya entonces no se
preveyo —sic— que necesitarian para llenar mejor sus deberes. Asi que resulta dividida por
el método que presento a V.E. toda la periferia —sic— de la Peninsula en provincias de
primera, segunda y tercera clase, cuya distribucion, ademas de las razones que me han
obligado a preferirla a otra, y de que ya he hablado, me parece tiene también la ventaja de
presentar una especie de escala de ascensos, util en mi opinion para que los que se
empleen en esta carrera puedan paulatinamente ir adquiriendo los conocimientos necesa-
rios para mejor desempefio, e ir dandose a conocer al Gobierno para su zelo y disposicio-
nes.

Tales han sido los principios que me han guiado para formar el proyecto que presento
a V.S., que hara de ¢l el uso que estime conveniente.

Dios guarde a V.S. m®. a*. Cadiz 21 de Septiembre de 1813. FELIPE BAUZA.

Excmo. Sr. Secretario [de Estado] de la Gobernacion de la Peninsula.»

Anales de Historia Contemporanea, 20 (2004)
—Publicado en septiembre de 2004—



42 Maria José Vilar

IIIl. MEMORIA DESCRIPTIVA DE FELIPE BAUZA SOBRE UNA NUEVA OR-
DENACION DEL TERRITORIO ESPANOL METROPOLITANO (septiembre

1813)*

«DESCRIPCION DE UNA NUEBA —sic— DIVISION DE ESPANA
ARREGLADA A LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES Y SEGUN LO HAN PERMITIDO

LOS INCORRECTOS MAPAS DE LOPEZ
«Provincias de primer orden con Gefes politicos subalternos

CATALUNA
Segun el censo de su poblacion total, 858.818 almas, pero segun otras
noticias pasa de un MillOn...........ccoeieiiiiiiiiiee e
Se puede dividir en tres Provincias con los nombres de Barcelona, Tarra-
gona y Urgel.

Gobernacion de Barcelona
Su capital Barcelona. Su poblacion, suponiendo el total un millén de

Esta Gobernacion comprendera los corregimientos de Barcelona, Matard,
Gerona, Vic y las tres quartas partes de la de Manresa, pasando la linea de
demarcacion desde Borrada por la orilla izquierda el Rio Mendausol hasta
su desagiie en el Llobregat, continuando después por los pueblos del Baells
y Espinavet hasta el limite de los corregimientos de Manresa y Cervera,
siguiendo la division antigua y oriental de este, y occidental del de Barcelo-
na.

Gobernacion de Tarragona

Su capital Tarragona. Su poblacion...........ccccveveereerieiienieiieie s

Esta Gobernacion [f. 1v] comprendera los corregimientos de Tarragona,
Villafranca, Tortosa y la mayor parte de los de Lérida y Cervera. Su limite
meridional es el mar, el occidental la frontera de Aragén y por el oriente el
descripto para la Gobernacion de Barcelona, y por el n[orte] la linea que
desde el puente de Blancafont en el rio Viella se dirige a buscar la confluen-
cia de los rios Noguera, Pallarés y Segre; continta por la orilla izquierda de
este rio hasta Castellnou de Basella, los pueblos de Altés, Pinell, Lladurs
Castell, La Selva, Cint y Capolat, proximo[s] a los términos de los
corregimientos de Cervera y Manresa.

48 ACD, Serie General, leg. 77, exp. 131.
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Gobernacion de Urgel
Su capital Urgel. Su poblacion ...........ccecceeieriiieniiienieieseeieceeee e 314.000
Esta Gobernacion comprendera los Corregimientos de Val de Aran, Talarn,

Andorra, Puigcerdd, y una pequena parte de los de Lérida, Cervera y Manresa

descriptos en las de Barcelona y Tarragona.

ARAGON
Segun Antillon (Geograf[ia] de Esp[aia], p. 125) su poblacién es de..... 658.630
Este Reyno conservara en todo sus limites conocidos, pero se dividird en

tres [partes] con los nombres de Gobernacion de Zaragoza, Huesca y Teruel.

[f. 2r]

Gobernacion de Zaragoza

Su capital Zaragoza. Su poblacion ............ccoecveveerierieiienie e 230.000

Esta Gobernacion confina por el occidente con las de Navarra, Soria y
parte de Catalufia, y por el oriente con una pequeiia parte de esta. Su limite
septentrional, que sera el meridional de Huesca, es la linea que desde su
division conocida en el rio Oncella sigue por él hasta Reseyta, y después
[continua] a pasar al N. de Sofuentes por los nacimientos de los rios Arba y
Arba de Luesia a Biel, y por el rio Arba de Biel, y su orilla derecha, se
atravesara este inmediato al pueblo de Ruta, pasando luego por Corvilla,
Valpalmas, y al E. a encontrar el rio Géllego, y por su orilla derecha al limite
del Corregimiento de Huesca, el qual se seguira hasta el rio Hizuela, y por
este el de Alcanadre, [y], Essera, hasta Fraga. Su limite meridional que sera
el se[p]tentrional de la Gobernacion de Teruel es linea del limite conocido
que pasa por la Gobernacion de Cuenca, al O. de la laguna de Gallocanta, y
siguiendo al N. de esta y al S. de Castejon, atravesar® el rio Giloga entre
Baguena y Burtagiiena, continuando a Herreruela en el rio La Guezna, por
la orilla izquierda hasta su nacimiento, pasando por la Fuenfria a buscar el
de rio Aguas, y seguir su orilla derecha hasta Giiesa que, dirigiéndose al E.
y pasando por N[uestr]a S[efior]a de Arcos, cortara el rio Martin, proximo a
esta ermita, continuando luego por el N. de Andorra [f. 2v], y seguir a
Calanda, en el rio de este nombre, por la derecha del de Guadalope, hasta la
confluencia con el de Mezquin. Siguiendo luego a Mazaleon en el rio
Nonaspe, cortara al E. en el limite confinante con Valencia en el rio Argas.

Siendo conocidos los demas limites de las otras Gobernaciones de este
Reyno, no necesitan descripcion, y por lo tanto suponiendo repartido todo
Aragén como se ha dicho tendremos por la

49 Atraviesa.
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GOobernacion de HUESCA .................cccueeeeeeeeeieeeeeieeeeeee e
Gobernacion de Teruel .....................ccccueeeiieeeiii e

VALENCIA

Su capital Valencia. Segun el censo su total poblacion es de ..................
almas, pero segiin Cavanilles™ €8 de ......cooevivieirieirieiirieicceeeeee e
y segun Antillon (Geog[rafia] de Esp[afia], pag®. 125) €S..ccccoceeverveniennenncne
Y tomando un término medio entre estas dos ultimas, serd la poblacion de
1 (3 1 U3 T R PRSP
Aumento por [la] 18 parte que se agrega de Cuenca .......c.ceceverevverveneennenee

Poblacion total ..........ooeevvvveiiviiiiienenn,

La parte que se le segrega desde el rio Segura para [el] S. queda com-
pensada con la que se le agrega hasta el Ebro.

Esta Gobernacion tiene por limite oriental el Mar Mediterraneo hasta el
rio Ebro; el [f. 3r] se[p]tentrional la orilla derecha de este rio hasta el de
Ram, el que se seguira hasta su nacimiento, dejando al S. el pueblo de
Arnes, proximo al limite entre el corregimiento de Tortosa y Aragédn. Su
limite occidental podra ser desde el punto donde se termind el se[p]tentrion
al continuar por los confines o limites antiguos de este Reyno con Aragén y
Valencia hasta el rio Guadalquivir, inmediato a Ademuz. Pasara al occidente
de Sta. Cruz de Moya a buscar el nacimiento del rio Ranera, y por su orilla
izquierda hasta la union de este con otro que baja de Caudete, por el qual, y
orilla derecha, se continuara hasta su origen, y de alli al puente del rio
Cabriel, proximo a Caudete, y siguiendo por este rio hasta Villatoya, conti-
nuara a pasar por Bes a la orilla del Jucar; y de este punto, y por el limite
conocido, hasta el rio Segura, cuya orilla izquierda hasta la mar, sera el
limite meridional confinante con la Gobernacion de Murcia.

Se dividira en tres con los nombres de Valencia, Segorbe y Alicante.

Gobernacion de Valencia
Su capital Valencia. Su poblacion proximamente .............cceeeeeeereeeeennenne
Comprendera las Gobernaciones de Valencia, Alcira y la parte que se le
agrega de la Gobernacion de Cuenca, que es lo conocido con el nombre de
tierra de Requena, con las villas de Utrel —sic (Utiel)— [f. 3v] y Requena,
que es como [la] 13% parte de toda la Gobernacion de Cuenca.

209.087

219.543

825.059

932.150

1.200.000

1.066.075
15.238

1.081.313

364.205

50 CAVANILLES, A.J.: Observaciones sobre la Historia Natural, Geografia, Agricultura, Poblaciones y

Frutos del Reyno de Valencia. Madrid. 1795-1797, 2 vols.
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Gobernacion de Segorbe

Su capital Segorbe. Su poblacion...........ceceeieiirieiiiiiee e

Comprendera las Gobernaciones de Morella, Peiiiscola, Castello[n], y
una pequea parte del Corregimiento de Tortosa. Su limite meridional, que
sera el se[p]tentrional de Valencia, es el de la Gobernacion de Castelld[n]
hasta Fayax en el rio de Murviedro, y siguiendo una linea a Jérica, continuar
por la orilla izquierda de dicho rio, y el [de] Canales, hasta el limite de
Aragon.

Gobernacion de Alicante
Su capital Alicante. Su poblacion .........c.ccccecvevievieiriininininencneeseees
Su limite meridional es el rio Segura y el se[p]tentrional, o meridional
de Valencia, sera siguiendo el de la Gobernacion de San Felipe hasta el rio
Xucar, continuando después por la orilla derecha de ¢l hasta el limite con el
Reyno de Murcia.

GRANADA

Su total poblacion es de (rebajando Malaga y la parte que se agrega
a Murcia, y aumentada de Melilla) .........ccoccovveviiiieniiiiciececeeeee e

Esta Gobernacion, que se le separa la de Malaga, tiene por limite el sur
del Mar Mediterraneo. Por el oriente el rio Almanzor[a] y limite antiguo con
Murcia. por el N. [f. 4r] el mismo con el de Jaén; y por el occidente el de
Malaga, que se describird. Comprende los partidos de Granada, su vega y
sierra de Temple y Zafayona, Las Villas, valle de Secrir, Alpujarras, Adra,
Estado de Orxiba, Detorbiscon, Motril, Almufiecar y Salobrefia, Loja, Alhama,
Guadix, Baza y Almeria, a que también debe agregarse el presidio de
Melilla.

Se divide en dos [gobernaciones] con los nombres de Granada y Guadix.

Gobernacion de Granada

Su capital Granada. Su poblacion con corta diferencia ............cceveeevenenn.

El limite oriental de esta Gobernacion sera el occidental de la de Guadix,
el que empezara por la orilla izquierda del rio de este nombre en el punto del
limite con la Gobernacion de Jaén hasta Tablar, y siguiendo la misma orilla
de los rios Fardes y Alhama, continuard por la cordillera a buscar los
nacimientos de los rios Bernal, Bercal y Guadix, desde los quales, atrave-
sando la Sierra Nevada de N. a S. [proseguird] a buscar el origen del rio de
Adra, por el que seguira hasta el mar.

352.904

364.204

356.312

178.156

Anales de Historia Contemporanea, 20 (2004)
—Publicado en septiembre de 2004—



46 Maria José Vilar

Gobernacion de Guadix
Su capital Guadix. Su poblacion ..........cccoeceevirieriiiienieieeeee e

SEVILLA

Su poblacion, disminuida de los partidos de [f. 4v] Antequera y
Archidona, agregados a Malaga, y de la Gobernacion de Cadiz ...................

Esta Gobernacion conserva sus limites antiguos por el N. y occidente, y
se compone de los Partidos de Sevilla, sus aldeas y agregados, Ecija y
Carmona.

Se divide en dos con los nombres de Sevilla y Ecija.

Gobernacién de Ecija

Su capital Ecija. Su poblacion ............coccovueveveveeeereereseeeeerseesereeeesees

El limite occidental de esta Gobernacion, que sera el oriental de la de
Sevilla, puede ser desde el origen de la rivera de Guesma a buscar el de
Galapagar, pasando al oriente de S". Nicolas del Puerto a la Venta de
Majalinar, y pasando entre Alcolea y Lora del Rio, cortar el rio Guadalqui-
vir por frente de Arroyo de Carmona, el que se seguira a la confluencia del
arroyo Galapagar con el rio Carbones, y por la orilla derecha de este, y por
su arroyo que pasa entre Moron y la Puebla de Cazalla hasta su nacimiento,
seguira por los nacimientos de los arroyos Zaframagén y Montellano de
Algodonales, y por el arroyo de Zahara hasta la frontera de Malaga.

Nota

Se notara que la linea que sefiala este limite en la Carta, no sigue la
direccion descrita; pero [f. 5r] debe advertirse que, distando Carmona de
Sevilla solo 5 leguas, la Carta sefiala 10 largas, y por lo tanto el rio Carbo-
nes debe venir mucho mas al occidente de lo que le sefiala la Carta.

Gobernacion de Sevilla
Su capital Sevilla. Su poblacion ...........cccoevvevvieiiiiiiiieeieceeeceee s

EXTREMADURA
Su poblacion, SegUn €l CENSO .....c.eeiirieiiiieriieiereee e
Se rebaja por la Sargentia de Trux[illJo o 13*

parte de 1a GODEINACION .......ccoeiiuieiiiiieieeiieie et

Poblacion total .........cceeeeeeeiiennne.
Esta Gobernacion conservara sus limites conocidos excepto algunas

pequeiias alteraciones al N. y oriente; por aquella parte sera la division con
la Gobernacion de Salamanca la linea que desde la raya de Portugal sigue
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por las sierras de Gata y Gredos hasta el limite con Toledo que se describe
adelante. Por el oriente sera la linea que desde el limite con Toledo y [La]
Mancha, en el rio Guadiana, contintia por la orilla derecha de este rio y el
Guadalema hasta el Reyno de Cordova.

Se divide en dos [Gobernaciones] con los nombres de Mérida y Caceres.

Gobernacion de Mérida
Su capital Mérida. Su poblacion ..........cccecvveeieeiiieniiieiieiie e

Gobernacion de Cdceres

Su capital Caceres. Su poblacion ..........c.cccecveievieininiincninencneneneneees

[f. 5v] El limite meridional de esta, que es el se[p]tentrional de Mérida
sera desde la confluencia del rio Alburiel con el Seber en la raya de Portu-
gal, y siguiendo la orilla derecha de aquel pasara por la Sierra de S". Pedro,
Puerto de Hedices, y entre Cantillana y Herreruela, y atravesando el rio
Salor por la orilla derecha de este hasta la Casa de Martin Gomez, y pasando
al S. de las montafas del Sto. Cristo del Risco y Herrera de Fuentes, se
cortara el rio Trabuja por el Puente Revollar, y siguiendo a el oriente a
buscar el rio Magasca, cuya orilla izquierda continuara hasta Infantes. A el
oriente, y poco al S. de Robledollano, terminara en la frontera de la Gober-
nacion de Talavera.

TOLEDO
Su poblacion segun €l CENSO .....cc.coveieiiieiiiiieieeeeee s
Aumento por la 14 parte de CUENCa .......cceeveereririiirinerereercen
Id. por la 4* parte de la de Avila y 6.000 por la Mancha, disminuido
por lo que se agrega a Madrid .........ccoecveeieriieienieiecceee e

Poblacion total .........ccceeeeeeveeeeneeenn,

Aunque a esta Gobernacion se aumentan ademas dos porciones de las de
Avila y Madrid, se compensan con lo que se le quita al N. del Tajo [f. 6r]
comprendiendo Alcala, etc.

El desorden con que esta dividida esta Gobernacion particularmente por
su parte del N., hace que sufra en la que se propone algunas variaciones de
consideracion, que podrian ser las siguientes:

Desde el limite de esta Gobernacion con Extremadura por el punto donde
pasa el rio Tiétar se continuara por ¢l hasta el de Rama-castafias. Y siguiendo
por este al Puerto del Pico y su cordillera hacia el oriente hasta Navalosa, en
la orilla derecha del rio Alberche, cuya orilla izquierda sera limite con la
Gobernacion de Segovia. Continuando después al oriente hasta el rio de

251.026

144.506

374.867
21.020

19.515

415.402
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Guadarrama que, prolongandolo aguas abajo hasta el arroyo que baja de
Grifion, continuara después por el N. de Illescas, Esquivias, y entre Sesefia y
Borox, hasta la confluencia de[l] Jarama con el Tajo. Y la orilla izquierda de
este rio hasta El Cuervo sera el limite con la Gobernacion de Madrid.

De este punto seguira la linea por el rio de Huete, pasando al occidente
de esta ciudad por Carrascosa hasta el rio Guigiicla, poco al oriente de
Cabeza del Griego, y continuando por ¢l hasta mas alld de Montalvo, que
atravesara la linea a Congosto en el rio Zancara [en], cuya orilla derecha
hasta [f. 6v] suunion con el Rus terminara la parte oriental de esta Goberna-
cion. La meridional sera la descripta por la se[p]tentrional de la Mancha.

De modo que esta Gobernacion se compondra de los Partidos de Toledo,
Talavera, Alcazar de S". Juan, Ocafia, [y] con parte de los de Huete y S
Clemente en Cuenca, y los terrenos agregados de Avila y Madrid.

Se divide en dos [Gobernaciones] con los nombres de Toledo y Talavera
de la Reina.

Gobernacion de Talavera

Su capital Talavera. Su poblacion [a]prox[imadamen]te ..........c.cceevrennenne 145.467

El limite oriental de esta Provincia, que sera el occidental de la de
Toledo, es la linea que desde los limites con [la] de Segovia, y por las
cabeceras del rio Tiétar, se dirige al nacimiento de otro que pasa al occiden-
te de Nombela, y siguiendo por €l se cortard el Alberche al oriente de
Ortum. Desde cuyo punto, y pasando al oriente de Alanchete, Techada, El
Otero, Domingo Pérez y Erustes, se atravesara el Tajo, y por el rio Torcon y
arroyo de Piedra [prosigue] a buscar el nacimiento del arroyo Barriote en el
Puerto de Marchez y Cerro del Buey. El que se seguira hasta Ontanar de
Bullague, que desde aqui debe continuar al arroyo de Valdehornos, y por ¢l
hasta [f. 7r] el rio Guadiana.

Gobernacion de Toledo
Su capital Toledo. Su poblacion ...........ccceeveevvieierieiieiieieee e 269.935

MADRID Y GUADALAXARA
Unidos con el nombre de

Gobernacion de MADRID

Gobernacion de Madrid

Su capital Madrid. Su poblacion segun el censo .........cccceeveevveevereeeiennnne 229.101
Aumento por Guadalaxara y Toledo .......cccccveveerievinieniiiiee e 131.115
Poblacion total ..........cceeevenienee 360.216
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Si se atiende a lo que se separa de estas Gobernaciones, y lo que se
agrega por otra parte de la de Toledo y Soria, se vera que queda compensada
la poblacion sin yerro considerable.

Esta Gobernacion tiene por limite meridional el descripto por el
se[p]tentrional de la de Toledo. Por el occidental desde la confluencia del
rio Alberche con el de Perales, siguiendo la linea por la orilla izquierda de
este rio hasta Valdemorillo. Y de aqui, como al N.E., a buscar el rio Aulencia
por donde va el limite conocido por la Gobernacién de Guadalaxara con
Segovia. El que se continuara hasta Labalquerido. Seguira después al N. a
buscar el rio Guadarrama y Puerto de [f. 7v] Navacerrada, y siguiendo por
su cordillera hasta Miraflores, se continuara por el rio que pasa al E. de este
puerto hasta su nacimiento, desde cuyo punto se ird al Puente del rio
Lozoya.

Y continuando por la cordillera, se dejara al oriente Navacerrada,
Villaviejo, Braojos, Montejo, La Aceveda, Roblegordo, y por el S. a
Somosierra. Y dirigiéndose al E. a buscar el nacimiento del rio Jarama,
pasando al N. de Cardoso se continuara [por] el rio Bornoa por mas arriba
de Robledo, y en el limite antiguo de la[s] Gobernacion[es] de Segovia y
Guadalaxara, que se debe continuar hasta el rio Henares por el N. de
Cirueches. Y siguiendo luego entre Vres y Jaura, y al oriente de Peregrina,
Sapifian, La Fuensavifian, Las Ybiernas, Solillo, Cifuentes, Gargoles, Ruguilla
y Sotoca, hasta el rio Tajo, en donde se concluye el limite oriental de esta
Gobernacién, confinante con la de Cuenca.

LEON
Su capital Leon. Su poblacion seglin €l Censo ........cevvvverieeieniienieeieienns 239.812
Esta Gobernacion se compone de una parte del antiguo Reyno de Leon y

de otras porciones de las Provincias que le estaban contiguas por [f. 8r] lo

que su poblacion sera en esta forma:

Mitad de Palencia, menos 7.000 almas por lo que se agregara a Burgos 52.032
Mitad de la de Zamora .........ccoeceeiiiiiniineneeeeeeee e 35.700
Tercera parte de la de Valladolid ..........coouerieiiiiiniiiiiii e 62.466

Poblacion total ........ccceeeeieeeiennnns 390.010

Esta Gobernacion confina por el N. con la de Asturias; por el occidente
con Galicia; por el S. con Portugal y Salamanca, siendo el limite la orilla
derecha del rio Duero; por el oriente con parte de la de Burgos y la misma
orilla del rio Pisuerga, y por el S.E. con la de Valladolid.

Desde la confluencia de este rio con el Abanades (antigua provincia de
Palencia) seguira por el dicho rio hasta Abia de las Torres, [y] de alli al
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occidente a buscar el nacimiento del arroyo Ballarna, que desagua en el rio
Cieza (partido de Carrion). Y atravesando este rio por la confluencia de
entrambos, se seguira por el Puente La Serna en el rio Carrion. Y de aqui,
como el sudoeste, al Pantedn de la Cueza, en el rio de este nombre, habien-
do atravesado la Rivera y Cuennago de Molinos, un poco al S. de Benevivese.

Desde el dicho Puente del Panteon de la Cueza, se seguira la linea por la
orilla derecha del rio Cueza, y parte del arroyo Valenceja a Pozurama y
Boadilla en el rio [f. 8v] Sequillo, y continuando al occidente a La Granja
(antigua Provincia de Leon) en la orilla izquierda de este rio Valderaduey por
ella hasta Villalpando (Provincia antigua de Zamora) sera la orilla izquierda
de este rio hasta el Duero el limite su[r]este de todo esta Gobernacion.

Se divide en dos con los nombres de Leon y Astorga.

Gobernacion de Leon
Su capital Leon. Su poblacion algo mas que la mitad de toda la

poblacion [de 1a Provinecia] ....c.ccceeceeeeecieeieniieieie e 200.000
El limite occidental de esta Gobernacion, que sera el oriental de la de

Astorga, es la orilla izquierda del rio Valderaduey hasta la confluencia con el

arroyo Salado. Y por este hasta su nacimiento, desde donde pasando por Villarino

y el occidente de Otero de Soniego y Villafavila (antigua provincia de Zamora),

continuar por el Monte de Villabeza a la confluencia de los rios Esla y Orbigo,

y por toda la orilla izquierda de este hasta el limite con Asturias.

Gobernacion de Astorga
Su capital Astorga. Su poblacion ...........cecceeiererieieiiee e 190.010
Nota
Esta Gobernacion no necesita descripcion por estar ya hecha en la de

Leon. [f. 9r]

GALICIA
Su capital Santiago. Su poblacion segin la descripcion econdémica

de Galicia, afio de 1804, pasa de ........ccoeoeeverieriiieieeeeeee e 1.265.545
No varia el limite de este Reyno, pero su demasiada poblacion exige que

se divida en quatro Gobernaciones con los nombres de Santiago, Tuy, Orense

y Lugo.

Gobernacion de Santiago
Su capital Santiago. Su poblacion, '/, parte del todo............ccccoevieenncen. 316.386
Esta Gobernacion confina por el N. y O. con el Mar Océano; por el

oriente empieza en la ria de Betanzos, sigue la orilla izquierda del Mandeo

hasta su origen, y pasando por la Venta de Porto Salgeiro, y entre la de
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Corno de Boy y Parroquia de Pavadela, y al N. de Monte, ira a buscar el rio
Tambre, cuya orilla derecha y la del rio Ulla hasta la mar, en la ria de
Arousa, sera el limite de esta Gobernacion.

Gobernacion de Tuy
Su capital Tuy. Su poblaciOn .........ccveieriieierieieeeee e
Esta Gobernacion confina por el occidente con el Mar Océano. Por el S.
con Portugal y rio Mifio; por el N. [f. 9v] la orilla izquierda de los rios Ulla
y Tambre, hasta el origen de este, formado su limite oriental la linea que
desde dicho origen del Tambre sigue a buscar el del rio Miflo, y continuando
por €l y orilla derecha hasta Portugal.

Gobernacion de Orense

Su capital Orense. Su PODIACION ......ccueevieeieriiiieiieiereeeee e

Esta Gobernacion confina por el O. con la de Tuy, ya descrita, por el S.
con Portugal; por el E. con el limite conocido del Reyno de Galicia, y por el
N. desde el origen del rio Tambre al de Ferreyra hasta su desagiic en el
Miflo, y por la orilla izquierda de este hasta el Neyra y Sarrié hasta el puente
de Samos, desde el que siguiendo al S.E. a Freyso, San Eufrasio [y] San
Juan hasta el rio Lozara, por cuya orilla derecha, e izquierda del Lor, seguira
hasta el limite con la Provincia antigua de Leon.

Gobernacion de Lugo
Su capital Lugo. Su poblacion ...........ccccveeeviieiesiiiieieeiece e
Esta Gobernacidn confina por el N. con el Mar Cantabrico; por el O. con
[f. 10r] la Gobernacion de Santiago ya descripta; por el S. con la de Orense,
y por el E. con Asturias y Astorga.

GOBERNACIONES DE 2° ORDEN

ASTURIAS
Gobernacion de Asturias
Su capital Oviedo. Su poblacion segun el censo .........cccceveevirieiieniennne
Esta Provincia no variara en nada sus limites antiguos con Galicia, las
Montafias de Santander y el Reyno de Leon, y por consiguiente no necesita
describirse.

SANTANDER
Gobernacion de Santander

Su capital Santander. Su poblacién seglin noticias ...................... 150.000
Aumento por la 23% parte que se agrega de Vizcaya.......coceeveveeeennen. 4.844

Poblacion total ............ccceevveveiiiiiiiiieieeens

316.386

316.386

316.386

364.238

154.844
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[f. 10v] Esta Provincia conserva su divisiéon conocidas que es lo que se
llama el Baston de Laredo, excepto por oriente que se le agrega el Partido de
Carranza, y sera su limite con Vizcaya desde el rio Salcedon, cerca de
Balmaseda, continuando por el término oriental del dicho Partido de Carranza
en las Encartaciones.

PROVINCIAS VASCONGADAS

Su capital Orduia. Su poblacion seglin el censo .........cccceeeeueee. 283.450
Se rebaja la 23%. parte de Vizcaya, q°. se agrega a Santander ......... 4.844
278.606
Aumento por los pueblos de la Rioja que estan
al N. del rio Ebro, y se agregan a Alava ............cccoooevovveveeveceeerenn. 6.000
Poblacion total ..........cccceevenennee 284.606

Estas Provincias tienen por limite N. el Océano Cantabrico; por el orien-
te Navarra; por el S. el rio Ebro, y por el occidente el oriental de Santander
ya descripto.

Se divide en tres con los nombres conocidos de Vizcaya, Guiptizcoa y
Alava, y sus divisiones [son] las mismas que se conocen.

Gobernacion de Vizcaya
Su capital parece mas aproposito Bilbao. Su poblacion................ 11.436
Se disminuye la 23", parte que se agrega a Santander .................... 4.844 106.592

[f. 11r] Gobernacion de Alava
Su capital Vitoria.
SU PODIACION .. 67.523
Aumento por los pueblos que se agregan de la Rioja .................... 6.000 73.523

Gobernacion de Guipuzcoa
Su capital San Sebastian.

SU PODIACION ..ttt 104.491
NAVARRA
Provincia de Navarra

Su capital Pamplona. Su poblacion Segin Censo ...........cceeeevvereerveevennnns 221.728

Esta Gobernacion conserva sus limites antiguos y por consiguiente no nece-
sita describirse.
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SORIA
Provincia de Soria
Su capital Soria. Su poblacion segiin Censo ...........cecevveevernennen. 198.107
Aumento por lo que se le agrega hasta Briones y de
Segovia y GUAdalaXara.........c.cceveervieieriieienieeiesieeeeee e 30.000

Poblacion total ...........ccoeevvveennnn. 228.107

En otras alteraciones que se hacen en esta Provincia se compensan unas
con otras. Tendra por limite se[p]tentrional el rio Ebro, desde su limite
antiguo con Navarra hasta Briones. Por el oriente hasta la Provincia de
Zaragoza y lo mas N.O. [f. 11v] de Cuenca; por el S. el que se describe mas
se[p]tentrional de Madrid, y por el occidente sera la orilla derecha del rio
que pasa al O. de Briones, y siguiendo la linea que pasa entre Najera y la
Calzada hasta S". Millan, en el rio Cardenas, el que se seguird hasta su
origen. Y pasando por el N. del Monte de la Cogolla, continuara a buscar a
Mansilla, y por la izquierda del rio Nagera, el origen del Duero. Y por ¢l
hasta Duruelo, a corta distancia del limite conocido entre Burgos y esta
Provincia.

Se seguird, pasando al oriente de Navalero y Vadillo, y al N. de Herrera
hasta el rio Lobos, que pasa por Osma. Y continuando al occidente al rio
Rejas, seguir por ¢l hasta el Duero, cuya orilla izquierda hasta Lavid, o
cerca de Gunia, serd el punto mas occidental del limite de esta Provincia.

Desde el punto seguird la linea a pasar por las Lagunas de Arroyo de
Nava, Aldealengua en el rio Riaza, seguir a Torremocha y rio Pedro, hasta el
limite descripto en la Provincia de Segovia por esta parte. [f. 12r]

CUENCA
Provincia de Cuenca
Su capital Cuenca. Su poblacion seglin el censo .............cueene.e.. 294.290
Se disminuyen de las partes que se agregan a las
Provincias de Valencia, Murcia, Toledo y Madrid ...........ccceeveienne 48.040

Poblacion total ...........cooevvveeeennn. 246.250

Esta Provincia esta comprendida entre los limites de las de Toledo, Mancha
y Murcia que se describen, y entre los de Aragon y Madrid. Y por el N.
conserva el limite conocido con la de Soria y [con] Aragon.

MURCIA
La poblacion de Murcia segtin el censo es de ........ccceeveeeeenvennnnn. 383.226
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Aumento por la parte que se agrega de la Provincia de Cuenca, hasta el
Jucar, y del de Valencia hasta el rio Segura, y de Granada hasta el rio
AIMANZOT AT 1evvitieiieeieeie ettt ettt et e aeeaesreensesseenseesaense e 6.000

Poblacion total de Murcia ........... 341.323

Provincia de Murcia
Su capital Murcia.

Esta Provincia tiene por limites [f. 12v] al oriente y mediodia el Mar
Mediterraneo; al occidente la Provincia de Alicante hasta el Jucar; por el N.
este rio, y por el oriente el limite conocido hasta Elche de la Sierra y rio
Taibilla, por cuya orilla derecha seguira hasta el antiguo de Granada y
Murcia. De modo que esta Provincia comprendera los Partidos de Murcia,
Cartagena, Lorca, Chinchilla, Villena, Cieza, Hellin y Albacete.

JAEN

Provincia de Jaén
Su capital Jaén. Su poblacion segin el censo..........cceevvevennnen. 206.807
Aumento por el Partido de Segura que se agrega...........ccoeveneene.. 47.903

Poblacion total ...........ccooeuvneeennne. 254.710

Esta Provincia conserva los limites conocidos entre los de Coérdoba y
Granada; por el N. es su division natural lo mas elevado de la Sierra
Morena; y por el oriente comprende el Partido de Segura, cuyo limite con
Murcia esta descripto en esta Provincia. [f. 13r]

Provincia de Malaga
Su capital Malaga. Su poblacion, segiin una representacion de aquella
ciudad en 23 de junio de 1813 .....cooviiiiiiieiiiicieeeee e 336.360
Presidios del Pefion [de Vélez] y Alhucemas .........ccoeevvevveveenrennnnne. 1.496

Poblacion total ...........ccoeeeuveeeennnn. 337.856

Esta Provincia comprendera los Partidos actualmente conocidos, con sus
limites de Malaga, Coin, Ronda, Antequera, Vélez, Marbella, Estepona y
Archidona, y se pueden agregar los Presidios del Pefion de Vélez y el de
Alhucemas.
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CADIZ
Provincia de Cadiz

Su capital Cadiz. Su poblacidn, segiin el manifiesto de la Junta prepara-
toria de Cadiz acerca de sus facultades para distribuir su Provincia en
Partidos, €tC., €N 1813 ..iouiiiiiiiiieie e

Esta Provincia se compone, segun estd dispuesto, de los Partidos y
Pueblos siguientes: Cadiz, Isla y Carraca, Xerez de la Frontera, Arcos,
Bornos, Espeva, Villamartin, Prado del Rey, Almajar, Algar, P[uer]to de Sta.
Maria, P[uer]to Real, Rota, Medina-Sidonia, Chiclana, V¢jer, Conil [f. 13v],
Alcala, Paterna de la Rivera, Algeciras, Tarifa, Ceuta, Ximena, Castellar,
Los Barrios, San Roque, Sanlucar, Chipiona, Trebugena, Lebrija, Las Cabe-
zas de San Juan. Y para evitar introducciones de terreno dentro de otras
Provincias, debe agregarse el pueblo del Bosque, siguiendo el limite des-
pués del término de Villamartin por la orilla izquierda del arroyo Comares
hasta el término de la Provincia de Malaga. Y en este caso, su poblacion
total podria ascender hasta ...........ccoeiecieeieriieiee e

CORDOVA
Provincia de Cordova

Su poblacion segun el censo 252.028 almas. Su capital Cordova.
Con las Nuevas Poblaciones [de Sierra Morena] .........ccceeveveveieniecieneeeenne.

Esta Provincia no altera sus limites antiguos. De consiguiente se compone
de los Partidos de Cordova, Carpio, Pedroches, Sta. Eufemia y despoblados,
y Nuevas Poblaciones.

MANCHA
Provincia de Mancha
Su capital Ciudad Real. Su poblacion segun el censo................. 205.548
Aumento por su Sargentia de Trux[ill]o, 13*. parte.........cc.cceeue.e. 32.961
Id. por la pequeia parte de Toledo, o menos de 6.000
que se incluyen en aquella Provincia .........ccccecevvevcnencncnenne. 4.000

Poblacion total de la Mancha..............

[f. 14r] Esta Provincia confina por el S. con las de Cérdova y Jaén, y por
los limites conocidos de lo mas elevado de la Sierra Morena. Por el occiden-
te el rio Guadalema, y parte del Guadiana, como se ha dicho en la descrip-

304.371

307.000
3.002

310.002

258.224

234.509
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cion de Extremadura. Por el N. el mismo rio Guadiana hasta el arroyo de
Valde[h]ornos. Y continuando por él hasta su nacimiento, seguira la linea
hacia el oriente a cortar el rio Bullaque por el punto en que anteriormente se
dividia esta Provincia con la de Toledo. Y continuando esta hasta el rio
Siguela, por el punto en que se unen los rios Riansares y Zancara, se seguira
la orilla izquierda de este ultimo hasta la confluencia con el Rus, desde
donde por el limite antiguo con la Provincia de Cuenca y Murcia terminara
en el rio Jucar.

De modo que esta Provincia se compone de los Partidos de Ciudad Real,
Alcaraz, Infantes, Campos de Calatrava, el de Montiel, la Sargentia de
Truxillo, y una pequefia parte de la Provincia de Toledo, en que estan
comprometidos los pueblos de Alcoba, Navalpino, Fontanarejo y Arroba,
con la sierra de Valde[h]ornos. [f. 14v]

SALAMANCA
Provincia de Salamanca
Su capital Salamanca, pero esta mas proporcionada

Ciudad Rodrigo. Su poblacion segiin el Censo ..........ccceeverveeverneennns 209.988
Aumento por casi la mitad de la de Zamora que se agrega .......... 30.700
Poblacion total .......ccceeeeieiienincene. 240.688

Aunque se aumenta también a esta Provincia una pequeila parte que se
introducia de la de Avila, queda compensado con lo que se le disminuye
para la de Valladolid.

El limite meridional de esta Provincia es el se[p]tentrional de la de
Extremadura ya descripto. El occidental la raya de Portugal. Por el N. la
orilla izquierda del rio Duero hasta el arroyo Ojuelo. Por el oriente sera la
linea que contintia por dicho arroyo hasta Jambrina, cerro Otero, Pifiero en
el arroyo Maderal, curso de este hasta su nacimiento y division antigua de
Salamanca. Y siguiendo a buscar las cabeceras del rio Guarefia, pasando al
S. de Villoria hasta Aranzo en el rio Almar, continuara por él hasta el limite
occidental de la Provincia de Segovia que se describe, y serd el oriental de
la Salamanca. [f. 151]

VALLADOLID

Provincia de Valladolid
Su capital Valladolid, su poblacion seguin el censo ..................... 187.390
Se aumenta por algo menos de '/, de Palencia ............ccccooovene 45.064
Con la mayor parte de la de Toro, una pequena parte de la de

Segovia, Salamanca y otros pequefios troZos .........ccceceeveeeeereeevenneennnn 70.000

Poblacion total ..........cc.coeeuveennn.n. 302.454
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Los limites de esta Provincia estan circunscriptos entre los ya determina-
dos de Leon, Burgos, Segovia, Salamanca y Astorga, entre quienes se limi-
ta, y por consiguiente no necesita describirse.
SEGOVIA Y AVILA
reunidas con el nombre de SEGOVIA
Provincia de Segovia
Su capital Segovia. Su poblacién disminuida de lo
que se agrega a Valladolid y Madrid .........ccoocoeiiiiiiiiiiiieeee 120.863
Poblacién de Avila disminuida de lo que se agrega a
Salamanca y Toledo ........ccoceiririninininieecccc e 100.384
Poblacion total ........cccoeeeeeeiennnn. 221.247

[f. 15v] Teniendo presente el limite se[p]tentrional descripto para la
Provincia de Toledo, seguira la linea por el rio de Ramacastafias, Puerto del
Pico, hasta el rio Alberche y limite antiguo de la Provincia de Avila con la
de Salamanca. Y continuando por dicha linea hasta el rio Corneja y punto
entre Villafranca y Piedrahita, seguira [h]acia el N-NE entre Diego Alvaro y
S. Miguel de Serrezuela a encontrar el limite antiguo de Avila y Salamanca,
separando de aquella el Sexmo de Serrezuela. Y pasando al N. de Penaranda,
Orcajo de las Torres y Madrigal seguira hasta el rio Zapardiel, y por su orilla
derecha hasta atravesarlo por las inmediaciones de Silanvajos.

Y dirigiéndose por el N. de este pueblo, el de Don Vidas, y entre
Palacios de Goda y Olmedilla, volver a continuar el limite antiguo atrave-
sando el rio Adaja, y siguiendo por el N. de Montejo de la Vega, continuara
a pasar por el del partido de Coca, y por la orilla derecha del rio Eresma al
limite se[p]tentrional del partido de Iscar y Sexmo de Montemayor hasta
Santivafiez en el arroyo de Valcorba. De[sde] este punto continuara hasta el
Duero, y su orilla izquierda hasta Lavid sera lo mas septentrional de la
Provincia [f. 16r] de Segovia.

De Lavid puede seguir la linea del limite oriental de Segovia a buscar el
rio Pedro al occidente de Torremocha. Y continuar por ¢l hasta Rebollosa, y
luego al S. a buscar Las Puentes en el rio Lillas, y al oriente el Puerto de
Somosierra y limite con Madrid.

BURGOS
Provincia de Burgos
Su capital Burgos. Su poblacion segun el censo ...........ccocveeneeee. 470.588
Se rebaja por partido de Logrofio y parte de Sto.
Domingo de la Calzada ........cccocoocerinenennene 80.000
390.588
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Por lo que se le agrega de Palencia hasta el rio Pisuerga ............... 5.156

395.744

Se rebaja por la Provincia de Santander ...........cccceevevieeieiennnnnne. 150.000
Poblacion total ..........cceeneeee 245.744

Esta Provincia tiene por limite al N. las Montafias de Santander o limite
antiguo de lo que se conoce por el Baston de Laredo; por el oriente el
descripto para la Provincia de Soria; por el S. confina con Segovia a orilla
derecha del rio Duero; y por occidente con Leon y Valladolid, cuyo limite
sera desde el antiguo [f. 16v] que le separaba de Valladolid al O. de San
Martin de Rubiales hacia el N. a pasar al O. de Tortole en el rio Esgueva,
Royuela y Peral en el arroyo de Riofrancos hasta el rio Arlanza. Y por este
aguas arriba hasta Villarrodrigo. Y seguira después por Vizmalo al rio
Pisuerga. Su orilla izquierda hasta el nacimiento sera el limite occidental de
esta Provincia.

ISLAS BALEARES
Mallorca, Menorca e Iviza
Mallorca. Su capital Palma. Su poblacion ..........cccceevveviveennennnen. 140.699
Menorca. Su capital Mahon, o Ciudadela. Su poblacion .............. 30.990
Yviza y Formentera. Su capital Yviza. Su poblacion..................... 15.290
Total ..o 186.979
ISLAS CANARIAS

Las Islas Canarias son siete. A saber: Canarias, Tenerife, Palma, Gomera,
Fierro, Fuerteventura y Lanzarote. [f. 17r]
Su capital es la Ciudad de [Las] Palma[s] en [Gran] Canaria. Su
PODBIACION tOLAl dE ...ovieiieiiiiieiccieeieceee e 173.865

RESUMEN GENERAL de la Poblacion que resulta de esta nueba
DIVISION .....ooviiiiiiiiiiiii e 10.959.334
Segtin el Censo de 1797 ..o 10.541.221
Aumentos que se han [h]echo por otras noticias a Catalufia, Aragoén,
Valencia y GaliCia ......cceoueeiiriieiieiieiiiiere e 521.605 11.062.826
Diferencia que resulta por el calculo prudelcial —sic— del repartimiento
de UNAS €N OIAS .oveeeieiieiieiieeiieee et 103.492 10.959.334

Nota
Se notara que las lineas de division de algunas de las Provincias no pasan
por los Rios y puntos descriptos. Esto consiste en que para ello se han
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tenido presentes las Cartas partic[ulare]s de las Provincias del Gedgrafo
[Tomas] Lopez, que varian notablem[en]te [al cotejarla] con la tltima publi-
cada por el autor, que es la que representa, como se advertira en la de
Sevilla. Pues coloca Carmona a 10 le[gua]s largas de esta Capital, no
haviendo mas que 6 en realidad, y asi de otros puntos cuio pormenor seria
mui difuso de describir. Por la misma razon, faltando el conocimiento de la
[geografia] fisica de Espaiia, esto es sus cordilleras principales y ramifica-
cion de estas, no puede menos de q[ue] esta Division tenga muchos defec-
tos, y por lo que no puede mirarse este proyecto sino como un ensayo, q[ule
para llebarlo a devido efecto se hace indispensable tener aquellos conoci-
mientos.
Cadiz, 21 de Septiembre de 1813. FELIPE BAUZA.
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IV. EL PROYECTO DE F. BAUZA REVISADO POR MIGUEL DE LASTARRIA

(1813-1814)

1. Ordenacion territorial propuesta por F. Bauza y revisada por Miguel de Lastarria

en 1813-1814°!
«Provincias o gobernaciones en una division ulterior:

[Provincias] [Gobernaciones superiores]

ATagon .....ocovveeerininenne Cis-ibero o Zaragoza
Trans-ibero o Huesca.................

ASHUTIas .....ooceeevveeveenens Asturias

Burgos .....cooeviinieniin. Burgos ..o

CAdiZ oo, CAdIZ cvveiveieieeeeeeee e

Catalufa ........ccooceeveenenene Barcelona ........ccccoccevevieininens

(@17531 107 IR Cuenca

Cordoba .....ccoeevereeenrnenn Cordoba

Extremadura .... Badajoz o Mérida

Galicia ..cooveverereienenne. Santiago ......cceevevververieeiieeeiieeene

Granada ........c..ccoeveenee. Granada

Islas Baleares Mallorca

Islas Canarias Islas Canarias

Jaén

Malaga

Mancha

Murcia
Navarra .......ccoeevevvenennee. Navarra
Provincias Vascongadas® ...  Provincias Vascongadas
Salamanca ............cco..... Salamanca
Segovia ....ccvverieiriiine Segovia
Sevilla c.oooveveieiiieiieienes Sevilla ooovveeveieieieieieee
Soria oo, Soria
Toledo ..oooveeeeeiieiieine Toledo ..ocovveeeeieieeieieeee,
Valencia .......cccooeveeevennene Valencia ......ccceeeeeecieeieeieneennnnn,
Valladolid .........c..cuo...... Valladolid»

*  «Provincias Vascongadas o Vizcaya, capital Vitoria»

51 ACD, Serie General, leg. 77, n® 131.
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Teruel

Santander
Ceuta
Urgel y Tarragona

Plasencia o Caceres
Orense, Lugo y Tuy
Guadix

Menorca, etc.

Astorga
Guadalaxara

Ecija

Talavera
Segorbe y Alicante



El primer proyecto liberal de division provincial de Espana. El propuesto por Felipe Bauza y revisado ... 61

2. La Comision para la Division Geografico-Politica, establecida por las Cortes
ordinarias instaladas en Madrid, reclama de la Secretaria de Estado para la
Gobernacion de la Peninsula la documentacion y cartografia preparada durante
las Cortes de Cadiz para hacer la nueva division provincial (abril, 1814)>

«Sr. Secretario del Despacho de la Gobernacién de la Peninsula.

Excmo. Sr.

Necesitando la Comision del seno del Congreso encargada en la division geografico-
politica de la Peninsula, tener a la vista los planos, cartas e informes que se trabajaron en
Cédiz de orden de la Regencia, y que parece se hallan en el Consejo de Estado, han
determinado las Cortes que S[u] A[lteza] [la Regencia] disponga se nos remita dichos
documentos a la maior posible brevedad.

De orden de las mismas lo comunicamos a V.S. para que la Regencia lo tenga
entendido y [para] su cumplimiento. [Rubricas sin firmal].

Madrid 24 Abril 1814.

[Minuta al pie:] Recuérdese. Hecho en dicho dia.»

3. La Secretaria de Gobernacion de la Peninsula facilita el material disponible a la
Comision de Cortes (mayo, 1814)

«Gobernacién de la Peninsula.

Excelentisimos Sefiores,

En oficio de 12 de Junio del aflo préximo pasado me previnieron los secretarios de las
Cortes generales y extraordinarias de orden de las mismas, que siendo de la mayor
importancia para el buen gobierno del Estado que con la posible brevedad se llevase a
efecto lo mandado en el articulo 11 de la Constitucion, reuniese la Regencia todos los
datos y noticias que se estimase necesarios, y presentase el plan de division politica mas
conveniente al territorio de la Peninsula e islas adyacentes.

Para cumplir con esta disposicion, la Regencia tuvo por conveniente comisionar a D".
Felipe Bauza, Capitan de fragata y encargado del Deposito Hidrografico, para que hacien-
do uso de los conocimientos que posee en esta materia, presentase la distribucion mas
conveniente y acertada. Y habiendo cumplido Bauza con este encargo remitiendo el mapa
que acompaiia con el n° 1° y la explicacion y demas documentos que incluye en el 2°3,
tuvo a bien la Regencia mandar que se pasase todo al Consejo de Estado para que
consultase lo que estimara mas oportuno. Y al mismo tiempo y con el propio fin se
remitid al expresado Consejo una exposicion (de que es copia la del n® 3°) de D*. Damian

52 Ibidem, General, leg. 8, exp. 41: Plan sobre division territorial de la Peninsula. 1814.

53 Ibidem.

54 No se conservan en el expediente los anexos 1°y 2° mencionados, como tampoco los n*. 3,4 y 5 a que
se alude en el texto. Si, por el contrario, el n° 6, aunque en muy mal estado, especialmente el mapa aludido.
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de la Santa, Gefe Politico en comision de la provincia de Galicia, sobre no ser util, y si
perjudicial, el establecimiento de Gefes Politicos subalternos, habiéndose pasado después
para que el Consejo tuviera presentes en esta consulta las contestaciones que acerca de
este ultimo punto dieron las Diputaciones de Valencia, Islas Baleares, Granada, Cataluia
y Extremadura, que son las que acompaiian con el n® 4% y ultimamente se pas6 al mismo
Consejo con el propio fin el expediente n® 5, firmado en esta Secretaria sobre que se
declare provincia separada el territorio que por lo respectivo a rentas componia la provin-
cia maritima de Malaga.

Con estos antecedentes ha evacuado el Consejo de Estado la referida consulta, que ha
dirigido a la Regencia con fecha de 6 de Abril ultimo. Y en su vista dispuso S.A. que se
reuniesen todos los antecedentes que hubiese en esta Secretaria sobre los expresados tres
puntos para examinarlos de nuevo y pasarlos a las Cortes. En este estado he recibido el
oficio que VV. EE. se sirven dirigirme con fecha de 24 del pasado para que con toda
brevedad se pasen a las Cortes los planos, cartas e informes que se trabajaron en Cadiz
sobre la division geografica de la Peninsula. Y enterado de todo la Regencia, se ha
servido mandar que se pasen a VV. EE. los documentos que quedan referidos, y también
el pensamiento sobre la nueva demarcacion de la provincia de Avila, formado y remitido
por el Gefe Politico de aquella provincia, con el mapa y explicacion que acompaiia con el
n° 6.

Lo participo a V.V. E.E. de orden de S.A:, y remito los expresados documentos para
los usos que las Cortes estime oportunos.

Dios ...etc. Palacio 1° de Mayo de 1814. JUAN ALVAREZ GUERRA.

Sres. Diputados Secretarios de las Cortesy.

ABREVIATURAS UTILIZADAS

Ah : Archivo de la R. Academia de la Historia (Madrid)
ADC : Archivo del Congreso de los Diputados (Madrid)
BNm : Biblioteca Nacional de Madrid
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Firma de Felipe Bauza al pie de su Memoria autdgrafa de septiembre, 1813.
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