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Resumen
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Alo largo de los ultimos veintitn afios hemos tenido un Estatuto de Autonomia que ha
permitido configurar unas instituciones de autogobierno por primera vez desde el Decreto
de Nueva Planta del siglo XVIII. Este Estatuto desde 1983, con sus reformas posteriores
de 1994 y 1999, hace referencias explicitas a la identidad de los pueblos de Menorca,
Ibiza, Formentera y Mallorca.

Entre el Decreto de Nueva Planta y el Estatuto de Autonomia de 1983, han existido
algunos proyectos autonomicos. En este sentido son dignos de referencia los plantea-
mientos republicanos federales de la Primera Republica de 1873, la iniciativa menorquina
durante la Restauracion presentada en el Congreso de los Diputados por el Diputado
menorquin Llansa a semejanza de los cabildos insulares de Canarias, el anteproyecto de
Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares y el proyecto de Estatuto de Mallorca ¢
Ibiza, ambos del 1931.

La institucion de autogobierno que representaba la Universitat desde el siglo XIII
hasta el Decreto de Nueva Planta no fue «recuperada», en un contexto historico absoluta-
mente diferenciado, hasta mas de dos siglos y medio después, al tiempo que acabd el
régimen dictatorial instaurado por el general Franco.

En los afios sesenta del siglo XX se inician las reivindicaciones autonémicas rela-
cionadas con las reivindicaciones democraticas y se debaten algunos proyectos de
Estatutos de Autonomia. En 1976 son una realidad las Asambleas Democraticas de
Mallorca, Menorca e Ibiza y Formentera que en sus movilizaciones ciudadanas reivin-
dican libertad, amnistia y Estatuto de Autonomia. De esta manera se superaban algunos
de los planteamientos de otras organizaciones unitarias que luchaban en pro de la
democracia pero sin hacer tanto énfasis en las cuestiones relacionadas con el autogobierno
y la autonomia.

El 13 de junio de 1978 se promulgé el Real decreto ley que instituyé el Consell
General Interinsular, institucion de las Islas Baleares que gobernd mediante un sistema
preautondomico plural hasta la aprobacion del Estatuto de Autonomia. El afo 1978, la
Constitucion Espafiola reconocid esta capacidad de autogobierno de los pueblos del
Estado espafiol. Se instituyeron los tres Consells Insulars (Ibiza y Formentera, Menorca y
Mallorca), que se constituyeron después de las elecciones de 1979 una vez disuelta la
Diputacion Provincial.?

Han sido frecuentes las referencias histéricas por parte de los responsables de las
instituciones publicas. En un conjunto de intervenciones y textos de la etapa de la
transicion y de la etapa autondémica se articula un discurso en base a las instituciones que
habian existido desde la llegada de Jaume I a Mallorca en diciembre de 1229.

El Regne de Mallorca, desde 1230 al 1715, contd siempre con sus propias institucio-
nes. Desde el momento que Jaume I incorporé Mallorca a la Corona de Aragoén y otorgd
el 1230 la «Carta de Poblacion» que tendrian los nuevos pobladores, mayoritariamente

2 Véase PONS BOSCH, Jordi (ed.): L ’Autogovern a Mallorca: de la Diputacio Provincial al Consell de
Mallorca. Palma. Consell de Mallorca. 2003.
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catalanes, se establecio el referente normativo que tuvo que permitir la creacion primero
de la Universitat de la Ciutat de Mallorca, con sus Jurados, después la Universitat Forana,
con sus Sindicos y el Consell del Sindicat, y finalmente el Gran i General Consell, como
reunion plenaria del Consell de la Ciutat y del Consell del Sindicat. La «Carta de
Poblacion» de Ibiza se concedid en 1236 y la de Menorca en 1301. Esta estructura
institucional basica pervivio durante las diversas etapas hasta el decreto de Nueva Planta.

El Regne de Mallorca estuvo integrado en la Corona de Aragoén, fue reino indepen-
diente y cuando bajo los reyes de la Casa de Austria, se unificaron las dinastias de Castilla
y de la Corona de Aragon, el Gran i General Consell persistiéo como el 6rgano destinado
a dirigir la politica de la Universitat y del Regne de Mallorca, representando Mallorca
delante de la Corona, defendiendo el orden institucional, controlando sus servicios publi-
cos y aprobando la politica fiscal y financiera. Las Islas de Menorca e Ibiza tenian sus
propias instituciones de autogobierno a modo de Universitat o Consell General y escasas
relaciones con las instituciones de Mallorca, aunque diversos temas se podian tratar en el
Gran i1 General Consell en segunda instancia.

El Gran i General Consell, como institucion representativa y deliberante del Regne
de Mallorca, fue suprimido por Real Orden de 22 de julio de 1718 como consecuencia
de la centralizacion impuesta por Felipe V, integrandose el Regne de Mallorca, como
un territorio mas, un reino de Espafia al estilo de Castilla. Las instituciones publicas
mallorquinas e ibicencas de autogobierno fueron abolidas y las de Menorca se mantu-
vieron ya que a partir del Tratado de Utrech la isla quedaba bajo la dominacion
britanica. Aunque las instituciones de Menorca se mantienen bajo la dominacion brita-
nica el poder de facto lo ejercera el Gobernador de la isla. A principios del siglo XIX
Menorca se reincorpor6 definitivamente al Estado Espafiol después de las dominacio-
nes inglesas y francesas.

Noventa afos después del Decreto de Nueva Planta, en 1808, la estructura adminis-
trativa del Estado decide crear algunas instituciones descentralizadas. Asi, las Juntas
Supremas, salidas justo después de la revuelta contra los franceses, fueron las precursoras
de las Diputaciones Provinciales. La Constitucion Liberal de 1812 plantea la nueva
articulacion del Estado y entre las nuevas instituciones que se configuran se establecen
las Diputaciones Provinciales. En el afio 1833 se articulo el territorio del Estado en
provincias creandose la provincia de Baleares.

La Diputacion Provincial, a diferencia del Gran i General Consell, no fue una institu-
cion propia y estuvo controlada en diversos periodos por la persona delegada del poder
central, el Gobernador Civil, en tiempos recientes. Ademas de competencias en Obras
Publicas, Control de la Gestidon Municipal, Beneficencia, Educacion y Sanidad, tuvieron
responsabilidades administrativas.

La articulacion de la Diputacion Provincial con sede en Palma y con la mayoria de sus
centros de gestion en la capital de la Provincia provocaron con frecuencia el descontento
de las instituciones y de parte de la poblacion de las islas de Menorca e Ibiza. La
Diputacion perdur6 hasta 1979 y al desaparecer surgieron los tres Consells Insulares.
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Al final de la Dictadura y con el restablecimiento del estado de derecho y de liberta-
des, plasmado en la Constitucion de 1978, los planteamientos autonémicos fueron reco-
nocidos y tuvo lugar el reconocimiento de la personalidad administrativa y politica de
cada isla. En el articulo 141 se establece que las islas tendran una administracion propia
en forma de Cabildos o Consells. En el articulo 138 se sefiala la solidaridad e igualdad
territorial del Estado y la atencion al hecho insular.

Cinco afos después, 1983, el Estatuto de Autonomia establece como instituciones de
autogobierno el Parlament, el Govern y el Presidente de la Comunidad Autéonoma. Al
mismo tiempo establece los Consells como instituciones de doble naturaleza, local y
autonodmica, integrandose a la Comunidad Auténoma como partes fundamentales de su
estructuracion.

Asi, el Consell de Mallorca, como también el Consell de Menorca y el Consell
d’Eivissa i Formentera en relacion a sus respectivos territorios, tiene autonomia en la
gestion de los intereses propios, al mismo tiempo que es la institucion de gobierno,
administracion y representacion de la isla.

Por tanto nos encontramos con una dualidad institucional a partir de la etapa inicial de
la democracia. Por un lado el régimen preautondémico con el Consell General Interinsular
y por otro lado los Consells Insulares, drganos de administracion local y posteriormente
de administracion autonémica.

La funcion concreta del Consell General Interinsular era hacer de puente entre la
extinta Diputacion Provincial y el nuevo régimen autondmico. Esta institucion, tal como
contempla la Disposicion Transitoria del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears,
queda automaticamente disuelta al constituirse el primer Govern Balear.

En el preambulo del Estatuto de Autonomia se rinde un homenaje a las personas que
han trabajado para mantener la identidad de los pueblos. Hace referencia a un tnico
pueblo del conjunto de las Islas Baleares:

«Las Islas Baleares, como expresion de su identidad historica y de su
singularidad, en el ejercicio del derecho al autogobierno que la Constitucion
reconoce a las nacionalidades y las regiones, se constituyen en Comunidad
Autonoma dentro del marco de la Constitucion y del Estatutoy®.

Mas adelante, en el articulo noveno, se plantea la pluralidad de pueblos y el tema de
la nacionalidad:

«Las instituciones de autogobierno en cumplimiento de las finalidades que
les son propias promoveran la libertad, la justicia y el progreso socioeconomico
entre los ciudadanos de las Islas Baleares, como principios de la Constitucion,
asi como la participacion de estos en la vida politica, cultural, economica y

3 Todos los textos citados sobre legislacion o discursos oficiales estan originalmente en catalan y han
sido traducidos al castellano.
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social. Igualmente inspiraran la funcion de poder publico en el sentido de
consolidar y desarrollar las caracteristicas de nacionalidad comunes de los
pueblos de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera, asi como las peculiarida-
des de cada uno de ellos como vehiculo de solidaridad entre todas las islasy.

La promulgacion del Estatuto de Autonomia, por Ley Orgéanica 2/1983, de 23 de
febrero, significd un gran paso adelante cuando las islas quedaron constituidas en Comu-
nidad Auténoma, maxime teniendo en cuenta la tardanza y las dificultades politicas para
su aprobacion.

Los articulos 18.2 y 36 disponen que el gobierno, la administracion y la representa-
cion de las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera y sus islas adyacentes corres-
ponderian a los Consells Insulars, que gozaran de autonomia de gestion de sus intereses.
El articulo 38 dispuso que cada uno de los Consells Insulars estuviera integrado por los
Diputados elegidos para el Parlamento, en las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza, y
Formentera que serian circunscripciones electorales cada una de ellas. Resulta, de esta
forma, que los candidatos escogidos tienen la doble condicion de consellers insulares y de
diputados del Parlament de les Islas Baleares.

Actualmente, de acuerdo con la Ley Organica 3/1999 de 8 de enero, de reforma del
Estatuto de Autonomia, se prevé que hasta un 50% de los candidatos elegidos de cada una
de las listas pueda renunciar, lo que facilita la presencia diaria de consellers en la sede de
los Consells de cada isla, ademas de las incompatibilidades del President del Govern.
Desde la entrada en vigor de la Ley de Consells de otofio del afio 2000 varia sustancialmente
la forma de gestionar la institucion. Los reglamentos aprobados, en el Consell de Mallor-
ca en la legislatura 1999-2003 y en los Consells de Menorca, Ibiza y Formentera en la
actual del 2003 al 2007 establecen los siguientes 6rganos: el Pleno, el Presidente, el/los
Vicepresidente/s, la Comision de Gobierno en representacion del Pleno, Consejo Ejecuti-
vo con Consejeros Ejecutivos electos o no electos y Departamentos al frente de los cuales
figuran los Consejeros Ejecutivos; también se prevé la existencia de Directores Insulares
y otros organos colegiales.

Se plantea que en una futura reforma del Estatuto de Autonomia se podrian elegir los
diputados del Parlament y los Consellers de los Consells Insulars en listas diferentes. Este
planteamiento quizés podria ser conveniente dado el aumento de competencias y presu-
puesto de los Consells Insulars y suponiendo que continuaran las transferencias y la
mejora de la financiacion autondmica.

El Estatuto de Autonomia reconoce previsiones de competencias que deberd asumir
primero la Comunidad Autéonoma por transferencia o delegacion del Estado y que se iran
atribuyendo en parte desde el Govern a los Consells Insulars, en virtud de lo que en cada
caso y para cada materia se acuerde en la Comision Técnica Interinsular, encargada de la
materializacion de estas transferencias que se daran siempre en la medida de las posibili-
dades de cada institucion. La disposicion adicional 4* contempla un régimen particular y
especifico para el municipio-isla de Formentera, de tal forma que si bien no tiene Consell
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Insular propio, el Ayuntamiento puede recibir competencias del Consell o de la Comuni-
dad Auténoma. El diputado de la isla de Formentera forma parte también del Consell
Insular de Ibiza y Formentera.

El régimen juridico de los Consells Insulars se enmarca en cuatro normas principales:
La Constitucion de 1978, el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, la Ley 7/1985 de
bases de régimen local y la Ley 8/2000 de Consells del Parlament de las Illes Balears, de
27 de octubre, de Consells Insulars. La promulgacion de esta ultima ley culmina un largo
proceso desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia que en su capitulo cuarto dedica-
do a los Consells Insulars, concretamente los articulos 36, 37, 38, 39 y 40 establece la
naturaleza institucional de los Consells, sus competencias y los principios de coordina-
cion a través del Govern.

Uno de los temas impactantes de la primera etapa autondémica fue el debate y la
aprobacién de la ley electoral. Después de amplias deliberaciones se ha establecido la
representatividad de los pueblos de las islas a través de los Consells Insulars, con compe-
tencias en administracion local pero también autondémicas. Es un tema que quedo abierto
tras la aprobacion del Estatuto y que de una forma lenta se ha ido completando. El 1989
se aprobd la primera Ley de Consells Insulars, después de amplisimos debates y precedi-
da de la Ley Electoral que ha establecido la representatividad de los pueblos de Mallorca,
Menorca, Ibiza y Formentera, que obedece, en parte, a un criterio de proporcionalidad,
pero también a una reivindicacién de paridad. La representacion establece una interrela-
cion entre los dos principios. Las listas electorales insulares garantizan la presencia de
diputados de cada isla y para la aprobacion de determinadas leyes como la presupuestaria
se exige la aprobacion de la mayoria de los diputados de dos islas.

Hasta 1989 no se aprobo la primera Ley de Consells Insulars. En las argumentaciones
de la exposicion de motivos se establecen claves explicativas de la complejidad de la
articulacion interinsular:

«Finalmente, las fuerzas politicas de las Islas Baleares han coincidido en
un planteamiento institucional armonico entre el gobierno de cada isla ejerci-
do por el Consell Insular y el imperativo de una articulacion interinsular
materializada en la Comunidad Autonoma, solo el autogobierno de cada isla y
la articulacion de una comunidad interinsular permitirian impulsar a las Islas
Baleares un futuro de progreso para todos los ciudadanos.

La diversidad de pueblos de las Islas Baleares, es una constante a lo largo
de los tiempos. Las etapas historicas y culturales han coincidido de forma
desigual en cada una de las islas desde hace milenios. Las grandes crisis
historicas han suscitado respuestas diversas u opuestas a cada una de las Islas
Baleares, signo inequivoco de una pluralidad institucional. Asi mismo, en
periodos diversos, las tierras insulares han pertenecido a diferentes sobera-
nias. Esta diferenciacion profunda de las diferentes comunidades de cada una
de las Islas Baleares ha dado como resultado la firme identificacion en la

Anales de Historia Contemporanea, 20 (2004)
—Publicado en septiembre de 2004—



La institucionalizacion y articulacion de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares 401

propia comunidad insular como, al contrario, la difuminacion de un sentido de
Jformar parte de una comunidad interinsular».

El funcionamiento de la ley ha sido desigual, complejo y lento. Con el cambio politico
tras las elecciones de 1999 se abre una nueva etapa en cuanto a las competencias de los
Consells y su organizacion, que continia en la actualidad con una mayoria politica
diferente en el Govern después de las elecciones del 2003.

La Ley de Consells Insulars del afio 2000 concreta y institucionaliza el funciona-
miento de los Consells*. En la exposicion de motivos de la ley figuran afirmaciones
importantes:

«(...) Nuestra Comunidad Autonoma se constituye como expresion de una
realidad plural y compleja.

(...) Razones bien conocidas de tipo historico, geografico, politico, economi-
co, cultural y social han sido decisivas en la conformacion de la organizacion
territorial actual de las Islas Baleares, la que constituye un hecho singular, un
auténtico hecho diferencial, dentro de la denominada Espana de las Autono-
mias. Esta organizacion, regula parcialmente el pasado, demanda las adapta-
ciones legales necesarias para hacer realidad el principio estatutario de la
cooperacion y, por tanto, la articulacion de un sistema institucional y adminis-
trativo eficaz, y mas coherente con los objetivos descentralizadores del Estatuto.

(...) Los Consells Insulars son, en definitiva, entes territoriales con perfiles
singulares, que es necesario entender como ejes vertebradores del edificio auto-
nomico, mas que como simples niveles intermedios de la administracion. Esta es
una concepcion que emana del Estatuto y que preside el articulado de esta ley».

La presente ley de Consells Insulars fue presentada como proyecto de Ley por el
Govern a inicios de la Legislatura 1999-2003. Una vez aprobada fue recurrida ante el
Tribunal Constitucional por el Gobierno del Estado. En el mes de abril de 2004 una de las
demandas que se hace al Gobierno del Estado desde el Consell de Mallorca con motivo
de la celebracion de los 25 afios de la institucion es que se retire el recurso de
inconstitucionalidad.

La presidenta del Consell de Mallorca, Maria Antonia Munar Riutort, en el acto de
conmemoracioén del 25 aniversario de la constitucion del Consell de Mallorca celebrado
el 24 de abril del 2004 planteaba por un lado los logros de la institucion, «los 775 afios de
vigencia como naciony», un analisis historico de la reinstauracion del autogobierno y la
evolucion institucional, aspectos de compromiso institucional, y después pasaba un con-
junto de retos. Por un lado las reformas legales que incluyen la reforma del Estatuto de

4 Sobre la Ley de Consells véase: PAREJO ALFONSO, Luciano; BLASCO ESTEVE, Avelino; TO-
RRES BONET, Maria Luisa; BANO LEON, José M*: Cuatro estudios sobre la ley de Consejos Insulares.
Palma. Conselleria de Presidencia. Govern de les Illes Balears. 2003.
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Autonomia, la configuracion del Senado como camara territorial y planteamientos de
descentralizacion desde la Comunidad Autéonoma a los Consells Insulars. Plantea el reto
de un Consell de Mallorca como reto colectivo, atendiendo a la problematica ciudadana,
a la reivindicacion de la lengua catalana y a la estima del patrimonio natural y social.
Plantea también la necesidad de buena gestion por parte de la institucion.

En el acto institucional celebrado en Menorca el dia 3 de mayo del 2004 de celebracion de
los veinticinco afios del Consell, la presidenta Joana Barcelo resaltd la voluntad y compromiso
de trabajar para la propia identidad. Plante6 que es obligado recordar los esfuerzos, ilusiones
y esperanzas para construir la institucion de gobierno de Menorca, el Consell Insular, especi-
ficando que es la institucidn mas nueva, que marca y define la singularidad de la autonomia de
Menorca, la institucion que posibilita hacer real el gobierno del pueblo, el ejercicio del
derecho y del deber de todo ciudadano a la participacion activa en la politica ... Afirma que
Menorca ganara en cualidad democratica, en fortaleza y confianza. Plantea la diversidad de
pueblos que configuran las Islas Baleares y que uno de los nuevos retos de la accion de
gobierno es el aumento de competencias que debe tener el Consell.

Parte de la afirmacion de que en una isla pequeiia, donde la insularidad es patente, se
necesita potenciar toda la volunta de progreso. En este contexto el Consell posibilita
hacer real el gobierno del pueblo.

En el mismo acto el jurista Josep Maria Quintana® sintetiz6 la evolucion autonémica.
Sefial6 la importancia del pacto que se realizo en Monte Toro el 10 de julio de 1977 entre
todas las fuerzas politicas comprometiéndose en un esfuerzo colectivo para construir la
democracia, para consolidar la libertad, para garantizar la autonomia.

La promulgacion de la Constitucion, segin Quintana, fue otro de los movimientos
importantes para la definicion del nuevo sistema politico islefio. En la Carta Magna se
citan por primera vez los consells, que fueron creados por la Ley de Elecciones Locales
en julio de 1978.

En este punto se abrio6 otro debate, que se basaba en «dos grandes interpretaciones:
la que destacaba su aspecto de ente local y la de aquellos quienes creimos que eran otra
cosa mas dentro el entramado constitucional de nuestra Comunidad Autéonoma. El
problema era que el texto no respondia a una pregunta clave: «;Eran los Consells
instituciones de autogobierno o bien era otra su naturaleza? Y, en este caso, jcual era la
naturaleza especifica de los Consells como instituciones de la Comunidad?». La res-
puesta a esta cuestion gener6 dos posiciones enfrentadas: aquella que consideraba que
«en los Consells se habia de aplicar exclusivamente las normas que regulaban la
organizacion y funcionamiento de las diputaciones», y la otra que defendia «una des-
centralizacion administrativa dentro de la Comunidad Auténoma, porqué era impensa-
ble que pudiese ser operativo su traspaso de competencias ejecutivas, que radicaban en

5 Véase: QUINTANA PETRUS, Josep M™.: El Estatuto de Autonomia para las islas Baleares. Andlisis
Juridico y sistemdtico. Barcelona. Civitas/Conselleria d’Educaci6 i Cultura de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears. 1984; QUINTANA PETRUS: La Comunitat Auténoma de les lIlles Balears. Institucions,
competencies i régim juridic. Palma. Parlament de les Illes Balears. 1995.
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la sede del Govern de les Illes, a los esquemas de la Administracion local, en definitiva,
a los esquemas de un ayuntamiento»®.

Todo esto desemboco en la Ley de Consells Insulars, en el 2000, que provocod «un
salto cuantitativo en relacion a la configuracion politico-administrativa de los consells, en
adjudicarles de forma expresa el gobierno, la administracion y la representacion de la isla
correspondiente y en integrarlos como elementos basicos del esquema institucional de la
Comunidad Autonomay.

Desde la década de los noventa, el Consell de Menorca ha ido reforzandose, con la
sucesiva asuncion de competencias, lo que permite que por vez primera, el Consell pueda
ejercitarse como verdadero gobierno. El articulado de la Ley de Consells Insulars es
basico para acercar a la realidad actual aquellos propdsitos que se articulaban en los afios
setenta respecto de que las instituciones insulares son ejes vertebradores del edificio
autonomico y no simples niveles intermedios de administracion. Quintana resalta un
hecho innovador: La posibilidad de constituir un ejecutivo en el que sus miembros no
sean elegidos. Efectivamente los nuevos reglamentos de los Consells de Menorca, Ibiza y
Formentera en la legislatura politica 2003-2007 han articulado esta formula.

En la celebracion del 25 aniversario del Consell Insular de Eivissa 1 Formentera también
se pone énfasis en logros y retos. El presidente Pere Palou Torres en sus discursos
institucionales de la celebracion del 19 de abril del 2004 afirma: «...no nos paramos aqui,
continuaremos reclamando todo aquello que nos ayude a profundizar en el autogobiernoy’.

En la bienvenida institucional el presidente Palou afirma, invitando a la celebracion
del 25 aniversario de la institucion:

«...de hecho, el Consell es hoy la institucion de autogobierno de Ibiza y
Formentera con la que todos suspirabamos cuando se aprobo la Constitucion
espaiiola hace ahora, veinticinco anos.

Al amparo de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia, las Illes Balears,
en general, y las Pitiusas, en particular, han iniciado el edificio autonémico
sobre el que descansa la vida politica, social y cultural. En definitiva, han
conseguido una Administracion mas proxima al ciudadano y, por tanto, mds
dindmica y conocedora de la realidad de nuestras islas.

En este afio 25 aniversario, queremos hacer un esfuerzo de comunicacion
con todos los ibicencos y formentereses para que conozcan mejor el Consell
Insular, tanto sus dependencias como los servicios que ofrece. El Consell y sus
edificios son una red importante desde la que facilitamos los tramites adminis-
trativos, la redaccion de proyectos de innovacion y la mejora de las
infraestructuras insulares, y se promueve y potencia la cultura y el deporte y
se ofrecen servicios sociales.»®

6  Menorca. Diario Insular, 4 de mayo del 2004, p. 11.
7 Diario de Ibiza, 20 abril 2004.
8 www.cif.es. La proclama oficial esta originalmente en lengua catalana.
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Las leyes de la primera legislatura autonomica, concretamente en el afio 1984, uno de
los objetivos del Parlamento de las Islas Baleares, era la institucionalizacion del autogobierno.
En este sentido, se hizo un esfuerzo mas teorico que real con algunas de las leyes aprobadas.
En este ambito cabe destacar la aprobacion del escudo de la Comunidad Auténoma con un
conjunto de afirmaciones importantes con el objetivo de crear una simbologia y unos
valores compartidos a partir de la sensacion que las cuatro islas son importantes.

En la exposicion de motivos se exponia que:

«Los pueblos de las Islas Baleares, como expresion de su identidad histori-
ca, han accedido a la autonomia iniciando asi ...el progreso hacia la
institucionalizacion del autogobierno. Una de las tareas que el Estatuto encar-
ga a las instituciones de autogobierno es la inspiracion de la funcion de poder
publico en el sentido de consolidar y desarrollar las caracteristicas de la
nacionalidad comun de los pueblos de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera,
asi como las peculiaridades de cada una de ellas, como vinculo de solidaridad
entre todas las islasy.

En el mismo afio 1984 se dio un paso adelante en el objetivo de la institucionalizacion
y se declar6 el primero de marzo como Dia de las Islas Baleares, fecha que conmemora la
aprobacion del Estatuto de Autonomia. Es un hecho histéricamente remarcable la introduc-
cién a esta declaracion a partir de la consideracion que es un medio eficaz para contribuir a
la creacion de lazos de union y consolidar la idea de un futuro comun de las Islas Baleares
partiendo del hecho diferencial de cada una de las islas. La argumentacién a la que nos
referiamos, aprobada por el Parlamento de las Islas Baleares en 1984, es la siguiente:

«La labor institucional del autogobierno de los pueblos de las Islas Balea-
res implica también la recuperacion o la implantacion de toda la simbologia
que ha de representar nuestra personalidad historica colectiva. Historicamen-
te los pueblos han buscado afirmar su identidad mediante la institucionalizacion
de una fecha trascendental, y le han otorgado un caracter oficial, una fecha
historicamente representativa que ha permitido anualmente hacer un acto de
afirmacion de la propia personalidad insular. Las fechas escogidas han sido
generalmente relacionadas con la conquista catalana, aportacion decisiva
para la configuracion historica, cultural y lingiiistica de las Islas Baleares. No
obstante, es patente la falta de una fecha que permita la celebracion conjunta
de la personalidad colectiva, a la vez comun y diversa, de los pueblos de las
Islas Baleares que han querido unir su destino historico al constituirse en
Comunidad Autonoma, manteniendo a la vez una pluralidad institucional sim-
bolizada en los Consells Insulars».
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Hay que resaltar que cada isla celebra su propia diada institucional diferenciada,
relacionada con acontecimientos historicos concretos.

El proceso de articulacion de la Comunidad Autéonoma de las Illes Balears ha culmi-
nado, aunque quedan pendientes todo un conjunto de dindmicas competenciales y presu-
puestarias en su doble vertiente. Por un lado las transferencias posibles y pendientes del
Estado al Govern y por otro lado las de la Comunidad Autéonoma a los Consells Insulars.

Sigue siendo un reto la complementariedad de las instituciones y la dindmica de los
plenarios de los Consells y del propio Parlament.
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ELECCIONES AL PARLAMENTO DE LAS ISLAS BALEARES (1983-2003)

PP* PSOE UM PSM**
Votos | Porcentaje | Escaiios Votos | Porcentaje | Escaitos | Votos | Porcentaje | Escaiios Votos | Porcentaje | Escaiios
1983 107.948 | 3521 21 107.650{ 35,11 21 47217 1542 6 16.990 5,54 2
1987 123.0441 3722 25 107.762| 32,60 21 30.186 9,13 4 16413 496
1991 160.650 | 47,82 31 102.161] 3041 21 22518 6,70 3
1995 168.156 | 4539 30 90.008 | 24,30 16 19.966 539 2 41242 11,13 5
1999 160.545 | 44,84 28 80.327 | 2243 13 26.682 745 3 42.748 11,94 5
2003 189.830 | 4546 29 1044891 25,02 15 31721 7,60 3 33922 812 4
PDL PSM*** CIM (DS
Votos | Porcentaje | Escaiios Votos | Porcentaje | Escaitos | Votos | Porcentaje | Escafios Votos | Porcentaje | Escaiios
1983 3.896 1,27 1 3732 1,22 2 3250 1,06 1 34.046 10,30 5
1987 4357 1,32 2
1991 4,653 139 2
1995 4013 1,08 1
1999
2003
UIM FIEF JU¥** EV
Votos | Porcentaje | Escaiios Votos | Porcentaje | Escafios | Votos | Porcentaje | Escaiios Votos | Porcentaje | Escaiios
1983
1987
1991 8431 251 1 2483 0,74 1
1995 24.820 6,70 3 11.663 315 1
1999 17.403 486 2
2003 20746 | 497 2
AIPF PACTE***¥* EM-EU COP***#+*
Votos | Porcentaje | Escaiios Votos | Porcentaje | Escaitos | Votos | Porcentaje | Escaiios Votos | Porcentaje | Escaiios
1983
1987
1991
1995 1.195 0,32 1
1999 16.161 | 451 6 2390 0,67 1 1.536 0,43 1
2003 1.626 0,39 1 15381 3,68 5

* En las elecciones del 1983 se presentd bajo las siglas de AP-PDP-UL. En las elecciones del 1987 se presentaron bajo la denominacion Federacion de Partidos
de Alianza Popular-PL. En las elecciones de 1991 se presentaron con las siglas PP y en coalicion con UM.

**En las elecciones de 1987 se presentaron como Partido Socialista de Mallorca-EN (PSM-EN). En las elecciones de 1991 se presentaron como PSM-
Nacionalistes de Mallorca (PSM-NM)

**En las elecciones de 1987 y 1991 se presentaron como Entesa de I'Esquerra de Menorca (PSM-EU)

#*#%En las elecciones del 1999 y el 2003 se presentaron en coalicién con Los Verdes.

#xxCoalicion preelectoral que se presentd en Ibiza integrada por PSOE, EV, EU, ENE, ERC.

#xkxLa Coalicion d’Organizacions Progressistes estaba integrada por el PSOE, EU, EV.

SIGLAS PSM: Partido Socialista de Mallorca [U: Esquerra Unida

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol ~ PDL: Partido Demdcrata y Liberal EV: Els Verds

PP: Partido Popular PSM: Partido Socialista de Menorca AIPF: Agrupacion Independiente Popular de
AP: Alianza Popular CIM: Candidatura Independiente de Menorca Formentera

PDP: Partido Demdcrata Popular CDS: Centro Democrético y Social PACTE: Pacte Progressista

UL: Union Liberal UIM: Uni6 Independent de Mallorca EM-EU: Esquerra de Menorca

UM: Unio Mallorquina FIEF: Federacion Independientes de Ibiza y Formentera ~ COP: Coalicion d’Organizacions Progressistes
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