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Resumen

Suiza permanece como modelo de nacionalismo federal, cuyas raices se hallan en la Constitucion de 1848.
Precisa adaptarse a las actuales condiciones europeas y mundiales. Politicos, pensadores e historiadores contem-
poraneos espafioles centraron y centran su atencién en e estudio de la organizacion federa como posible
ejemplo de conformacion estatal (Autonomias).
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Switzerland remains as a model of federal nationalism whose roots are to be found in the constitution of
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of state structure (Autonomies).
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1. Presentacion

En 1798 Francia invadié Suizay le impuso una nueva Constitucion unitaria, lade la
Republica helvética (12 abril 1798). La anexion de nuevos territorios y la extension de la
guerra a pais un afio después hicieron que la Republica cayese en la anarquia. La
reaccion federalista llevd a Bonaparte a imponer €l Acta de Mediacion, en febrero de
1803, que reconstituia a pais degjandolo «de facto» en manos galas. El bloqueo continen-
tal causo la ruina de la economia helvética, excepto la de la nueva industria mecanica,
aungue las reformas llevadas a cabo en la red viaria facilitaron el desarrollo ulterior.

El derrocamiento del Imperio napolednico conllevo la abolicion del Acta de Media-
cién por la Dieta (diciembre de 1813) y la conclusion de un nuevo Pacto federal (7 agosto
1815) por los gobiernos cantonales. El reconocimiento de dicho acuerdo por parte del
Congreso de Viena fue acompafiado de la devolucion de los territorios ocupados por
Franciay de la proclamacion de la neutralidad perpetua de Suiza. No obstante, €l Pacto
no logré crear un verdadero poder confederal ya que la Dieta continuaba siendo el lugar
de reunion de los «embajadores locales», en tanto que los cantones mantuvieron gobier-
nos conservadores que renunciaron parcialmente a la democracia representativa.

A partir de aqui se produjo un resurgir econdmico, paralelo a cua pronto hicieron su
gparicion las dificultades politicas y socides. El auge del maquinismo y la multiplicacion
de las fébricas (industria textil) comenzaron ainquietar a los obreros, que promovieron una
serie de motines, en tanto las clases medias manifestaban su descontento hacia las vigas
estructuras. La oposicion libera dio pie a que entre 1827 y 1831 doce cantones iniciaran un
movimiento «regeneracionista», que les llevd a la adopcidn de dos medidas de crucia
trascendencia: la modificacion de sus constituciones, en las que aparecié como principio
fundamental €l de la soberania popular (Gran Consgjo, elegido por sufragio universa), y la
sugtitucién de las cargas feudales por impuestos directos. No obstante, e movimiento
fracasd en cantones como Neuchétel (1831) y Basilea (1832) en tanto no afecté a los
cantones montafieses que alin practicaban la democracia directa (Landsgemeinde).

La extension del anticlericalismo —plasmada en la supresion de los conventos de
Argovia en 1841- y de la democracia militante llevé a siete cantones —conservadores y
catdlicos, encabezados por Lucerna— a concluir en 1845 la Liga Separada o Sonderbund.
Los radicales, triunfantes en Ginebra (1846) y con mayoria en la Dieta (1847), exigieron
la disolucion de dicho pacto. Las divergencias politicas, econdmicas y confesionales
condujeron a un enfrentamiento armado en noviembre de 1847: la guerra de los cantones
o del Sonderbund, pronto saldada con el triunfo progresista. Se procedié entonces a la
elaboracion de una nueva Constitucion, que fue aprobada en septiembre de 1848 y que
sirvio para dotar a pais de una verdadera union federal, cuya esencia € tiempo y los
suizos han sabido mantener y consolidar?.

1 Nouvelle histoire de la Suisse et des Suisses, publiée sous les auspices du Comité pour la Nouvelle
histoire de la Suisse, dirige par L.C. FAVEZ. Genéve, 1982-1983. 3 Vols. BERGIER, Jean Francois: Naissance
et croissance de la Suisse industrielle. Berne, Francke Editions, 1974.
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2. La Constitucion de 1848

En 1848, cuando Europa era sacudida por una estremecedora revolucion?, Suiza se
decidié a crear una nueva forma de convivencia estatal en la que se conjugaban los
ideales confederal y federal tradicionales con la aceptacion de los modelos extranjeros
considerados como vélidos tales como € sistema bicamera, los derechos de la libertad
individual y la separacién de poderes. El proceso seinicio con el nombramiento por parte
de la Dieta de una Comisién encargada de elaborar € Proyecto constitucional. Tras siete
semanas y media, en julio de 1848, € pueblo suizo aprobd, casi de forma unanime, la
nueva Constitucion federal®. Influida por la norteamericana de 17874, consta de un
preambul o, tres capitul os repartidos en ciento catorce articulos més algunas disposiciones
transitorias. El capitulo 1° trata de la Confederacidn y de los cantones asi como de las
relaciones entre ellos; e 2° establece las autoridades federales y el 3° esta dedicado a su
propia revision. La nueva Suiza aparece definida como un Estado federal o federativo, en
el que los cantones pierden su poder exclusivo en beneficio del Parlamento y del cuerpo
electoral nacional®.

El sistema representativo creado por el movimiento de la Regeneracion fue llevado a
la Constitucion federa y de aqui a organismo confederal. El pueblo decidia con los
Estados la aprobacion o desaprobacién de la Constitucion, elegia sus representantes en el
organo legidlativo y confiaba a los érganos g ecutivos otras actividades gubernamentales
y administrativas. Tomando como modelo e sistema americano de las dos Camaras® se
crean € Consglo Nacional (representacion del pueblo entero) y el Consgjo de los Estados
(6rgano de los cantones), expresion de la soberania confederal y de la soberania cantonal
respectivamente, quedando de este modo salvaguardada la estructura federal del Estado
suizo.

El primero lo elige la totalidad del pueblo suizo y en 1918, siguiendo una iniciativa
popular, fue sustituido e sistema mayoritario por € proporcional. El segundo lo compo-
nen dos representantes por cada cantdn, convirtiéndose de este modo en el refugio de las
minorias politicas confesionales y linglisticas y en el baluarte frente a cualquier tenden-
cia centralizadora excesiva y una garantia para los cantones pequefios respecto a los

2 SIGMANN, Jean: 1848. Las revoluciones romanticas y democréticas en Europa. Madrid, Siglo XXI,
1984, pp. 75-79.

3 MARTINEZ MERCADER, Juana: Suiza en la Europa de los nacionalismos (1840-1874). Alicante,
Interlibro, 1998. pp. 178-181.

4  ALMIRALL, Vicente: La Confederacion suiza y la Unidn americana; estudio politico-comparativo.
Barcelona, Libreria de Lépez Bernagossi, (ca. 18847). RAPPARD, William: La Condtitution federal de la
SQuisse. Ses origins, son elaboration et son evolution, 1848-1948. Neuchétel, La Baconniére, 1948.

5 BATELLI, Maurice: La transformazione della Confederazione svizzera in stato federativo (1848).
Firenze, Sanson, 1958.

6 MEIER, Heinz Karl: The United Sates and Switzerland in the nineteenth century. Diss. Phil. Emory
University. Atlanta, 1959.
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grandes asi como de los catdlicos respecto a los protestantes més numerosos. El sistema
de eleccion no es e mismo en todos los cantones: en unos los representantes son
designados por el gobierno cantona (eleccion indirecta) y en otros por el pueblo (elec-
cién directa).

Las misiones de los dos Consejos son idénticas. deliberan sobre los mismos proyectos
de ley y resuelven los mismos asuntos. Ninguna decision tiene valor legal antes de ser
ratificada por ambos. Celebran sus sesiones separadamente y se relinen solo para la
votacion final. Constituyen la verdadera corporacion gubernamental y legisativa. Reuni-
dos conjuntamente —Asamblea confederal— eligen € drgano gjecutivo: el Consgjo federal,
institucion especificamente suiza, integrado por siete miembros. Se trata de un sistema
colegia que tiene sobre si la responsabilidad de todos los asuntos, repartidos en Departa-
mentos presididos por cada uno de sus miembros, donde e presidente no tiene mas
prerrogativas que las obligaciones protocolarias y las funciones de jefe de Estado ante el
extranjero. A diferencia de los gobiernos foréneos, este gecutivo no estd sometido a
reglas parlamentarias fijas, siendo valor sobreentendido la reeleccion de los consgjeros
federales, 1o que le confiere estabilidad extrema. Desde 1931 es elegido cada cuatro afios.

El principio de separacion de poderes se confirma en la institucion de un Tribunal
Supremo, independiente de |as autoridades centrales y encargado de solventar los conflic-
tos entre cantones, o entre Confederacion y cantones, asi como juzgar las posibles
transgresiones de las libertades constitucionales’. La primera Asamblea federal se reunid
el 6 de noviembre de 1848 en Berna, la nueva capital federal. Estaba compuesta por 133
parlamentarios liberales-radicales frente a 22 de la oposicion conservadoray catolica. El
Consgjo federal, elegido el 16 del mismo mes, o componian siete miembros de lafaccion
mayoritaria®.

L os partidos politicos organizados comenzaron a hacer su aparicion en los cantones.
Asi, en Berna, los diputados comenzaron a agruparse por tendencias, siendo los liberales-
radicales quienes dominaron € Parlamento helvético hasta la Primera Guerra Mundial.
En cuanto al partido radical se fue afianzando lentamente en todo €l pais, primero a nivel
parlamentario en Berna, hasta que en 1894 se convirti6 oficialmente en el partido radical-
democrético suizo. Los antiguos cantones del Sonderbund se incorporaron también a
juego de las nuevas ingtituciones eligiendo sus representantes en Berna. Sin embargo, los
catdlicos vencidos abordaron la vida politica federal bajo el signo de la resistencia. Este
movimiento se organizé en un principio en los cantones y en las Camaras federales,
donde una faccion conservadora catdlica estuvo presente desde 1882, hasta que en 1912
se fundd e partido popular conservador.

Resulta evidente que detras de estas dos tendencias existen dos concepciones estatales
enfrentadas. Los liberales-radicales deseaban construir un Estado laico y fuerte, en tanto
gue los conservadores-catdlicos mostraban una vision estricta de la colaboracién de la

7 DUSS, Jacques. Quiza («Die Schweiz». Barcelona, Juan Flors Editor (Col. Remanso), 1959. pp. 67-72.
8 AUBERT, Jean Frangois: Petite histoire congtitutionnelle de la Suisse. Berne, 1979. pp. 34-35.
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Iglesia y e Estado, destacando en cada momento la importancia primigenia de los
cantones. Se produjo una reanimacién de las divergencias entre la Iglesia catdlica y los
gobiernos regionales como consecuencia de las condenas papaes de las nuevas ideas
politicas referidas al liberalismo y el laicismo estatales, tal como acaecié en las didcesis
de Béle y en Ginebra. No obstante, una vez superadas estas tensiones, los catdlicos-
conservadores se aorieron a la colaboracion constructiva. En 1891 la eleccién de Joseph
Zemp, catolico de Lucerna, como miembro del Consgjo federal se sefialaba como simbo-
lo de la integracion de los seguidores de esta opcidn religiosa en € moderno Estado
federal helvético®.

3. Competencias soberanas y revision constitucional

El principa problema que hubo de solucionar la nueva Constitucion'® se centraba en
como distribuir el poder politico entre la Confederacion y los cantones dado que, desde
Su génesis como nacion, erala primeravez que existia un poder central creado por lalibre
voluntad de los ciudadanos. Este poder, a su vez, asumia su propia soberania frente a
otros miembros diferenciados entre si por su politica, cultura, confesion, idiomay, lo més
importante, hasta entonces duefios de su propia existencia. Esta voluntaria cesion de sus
tradicionales derechos soberanos a una instancia superior solo fue posible a raiz del
nuevo concepto de Estado que trgjo consigo la Revolucidn francesal. Segun la nueva
Carta Magna, |la soberania competia exclusivamente a conjunto del pueblo suizo. Junto
al derecho estatal histérico de los cantones aparecia €l nuevo derecho confederal. Este
desdoblamiento del poder estatal corresponde a la estructura tradicional federativa de los
confederados. Y, como sefidla H.U. Retsch, «en la nueva Confederacion, la organizacion
federativa sigue siendo el emento béasico del pensamiento estatal suizo»2.

Una de las cuestiones mas delicadas y arduas que debia resolver la nueva Constitu-
cién erala de la delimitaciéon del nuevo poder federal frente a los vigorosos organismos
de los antiguos cantones. Asi, mientras la Confederacién asumia la direccion de la
politica exterior y e control del orden publico interior, a los cantones se les vedd toda
autodefensa y la conclusiéon de pactos parciaes de caréacter politico. Se centralizaron las
aduanas y € Correo, lo que beneficio a comercio, a tiempo que se suprimieron en €
interior del pais las barreras arancelarias y las aduanas, que fueron tradadadas a la
frontera exterior, alo que hay que afiadir la unificacién de monedas, medidas y pesos. Por

9 ROHR, Jean: La Suisse contemporaine. Société et vie politique. Paris, Armand Colin, 1972. pp. 72-80.

10 RAPPARD, William: 1848-1948. La Constitucion federal de Suiza. Zurich, Polygraphischer Verlag,
1948. La démocratie suisse, 1848-198. Centanaire de |”Etat fédératif, sous ladirection de A. SCHWENGELER,
P CRELLET et J. JORDAN. Morat, Ed. Patriotiques S.A., 1948.

11 BARRENA GARCIA, A.M.: El federalismo en Quiza. Madrid, Instituto de Estudios Politicos. 1970.

12 RENTSCH, Hans Ulrich: Historia de Suiza. Madrid, Oficina Gréfica Madrilefia, 1953. p. 153.
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otra parte, las reformas militares fueron menos radicales, suprimiéndose €l antiguo prin-
cipio del servicio militar obligatorio.

En la evolucion del concepto estatal suizo resultd de maxima importancia la delimita
cién entre Confederacion y cantones en las esferas cultural y espiritual. Mientras las
potencias extranjeras optaban por la via de la centralizacion, en e pueblo helvético
arraigaba cada vez mas la valoracion de las particularidades culturales frente a la unifor-
midad. La Confederacion dejé en manos de |los cantones la organizacion de la ensefianza,
la investigacion y todo lo referente a las relaciones eclesiasticas, limitandose a asumir
aquellas misiones culturales que desde los &mbitos provinciales expresamente se le
encargaban. Aungue e propio desarrollo politico y econémico del pais condujo a un
fortalecimiento de la tendencia centralizadora, los cantones conservan €l control sobre la
instruccion publica, las administraciones de justiciay comunal, la expedicion de impues-
tos, la legidlacién civil y penal, ademas de todo lo referido a cuestiones religiosas y
beneficencia.

La progresiva incorporacion a lo largo del tiempo de nuevas «nacionaidades» a la
Confederacién ha tenido como propésito la defensa del orden interno y de las libertades
particulares frente al extranjero, detal maneraque e moderno Estado helvético circunscribe
laindependencia de sus miembros en tanto es necesario para el bien del conjunto y de sus
elementos. La descentralizacion asi entendida aparece como € Unico modo de evitar €
problema de minorias. Las raices espirituaes de la neutrdidad suiza se hallan en €
principio seguin € cual cantones y ciudadanos poseen idénticos derechos. Un pais com-
prometido con las culturas de otros pueblos, necesita en primer lugar liberarse de toda
limitacion nacionalista, por 10 que no negard nunca el respeto a otras naciones. Ser
neutral no significa estar apartado sino querer comprender las circunstancias de los
demas. Renunciar alaneutralidad significa hacer frente a otro pais o, dicho de otro modo,
no tomar parte a favor de cierto pais. La estructura federativa de Suiza se hala en
estrecha relacion con su neutralidad® .

La Constitucion de 1848 contenia un capitulo sobre su propia revision, que podia
verificarse en cualquier momento por decision de las Camaras o por iniciativa popular. El
Estado recurre a la democracia directa para |os cambios constitucionales, préctica que no
resultaba nueva pues se venia llevando a cabo desde la época de la Regeneracion. Al
igual que entonces, fue en e seno de los cantones donde emergieron las primeras
reivindicaciones.

El establecimiento de un régimen democratico puro en Zurich (1869) desato la agita
cion en € resto de la Confederacion. Thurgovia, Berna, Soleure, Lucerna y Argovia
siguieron e gjemplo, lo que sirvié para dar un mayor impulso a movimiento. Los éxitos
democréticos, junto con dos cuestiones de politica exterior: reivindicaciones territoriales

13 BONJOUR, Edgar: La neutralidad suiza. Su historia y significado. Madrid, Oficina Gréfica Madrilefia,
1954.

Anales de Historia Contemporanea, 17 (2001)
—Publicado en junio de 2001-



La refundacion de Suiza a mediados del siglo XIX 567

sobre Saboya frente a Francia (1860)* y participacién indirecta en la guerra franco-
prusiana (1870-71) 5, condujeron necesariamente a planteamiento de una nuevarevision
de la Constitucion federal, con el objeto de adaptarla ala evolucion econdmicay politica
general. Fracasados los intentos de 1865 y 1872, € gecutivo present6 en la Asamblea
federal un nuevo proyecto en julio de 1873, que en marzo del afio siguiente fue sometido
ala consideracion de los cantones 'y del pueblo suizo.

Si € proyecto revistio todavia un caracter moderado en 1872 debido ala oposicidn de
federalistas romanches, conservadores-catdlicos y radicales de izquierda, ahora, gracias a
habiles concesiones, los partidarios del cambio lograron finalmente la adhesién de los
radicales romanches. El 19 de abril de 1874, el pueblo aceptaba la revision por 340.000
sies frente a 198.000 noes. SAlo |os antiguos cantones del Sonderbund, Rhodes-Intérieures
de Appenzell y e Tesino se opusieron.

La nueva Constitucién, promulgada el 29 de mayo de ese mismo afio, rige hoy todavia
el Estado suizo. Andloga en sus grandes lineas a la 1848, refuerza las tendencias del
poder central en varios dominios, en € militar y en € juridico en particular’®. Con la
introduccién del derecho de referéndum legislativo en 1874 y del derecho de iniciativa
constitucional en 1891, Suiza se convierte en una democracia semi-directa. Los ciudada-
nos son Ilamados a pronunciarse frecuentemente sobre cuestiones diversas. La centraliza-
cién de los poderes se acentlia en el Ultimo cuarto del siglo XIX y el primer decenio del
XX, a tiempo que se asiste ala extension de las competencias juridicas de la Confedera-
cién (unificacién del derecho civil y penal). Las autoridades empiezan a preocuparse por
la politica social impulsando la reglamentacion del trabajo en las fébricasy lalegidacion
sobre seguros de enfermedad y accidentes.

La Constitucién de 1874 vino areforzar el caracter unitario y laico de la Confedera-
cién que dirigia € partido radical, demécrata burgués, favorable a desarrollo de los
servicios publicos y contrario a la legislacion socializante. Los cantones conservan el
derecho de regular € trabgjo y organizar la instruccion publica. La participacion directa
del pueblo en el gobierno se robustece através del referéndum parala sancion einiciativa
de nuevas leyes.

4. El federalismo helvético, modelo para los republicanos espafioles

En e siglo XIX en tan sélo dos Estados acanzd su completo desarrollo la organiza
cion federal: Suizay Estados Unidos. No obstante, existian en Europa otras confederacio-
nes, como el Imperio alemén, e Imperio austro-hlingaro y la monarquia sueco-noruega.
En América agunas republicas de origen espafiol también se titulaban federales.

14 MONNIER, Luc: L"annexion de la Savoie a la France et la politique suisse de 1860. Genéve, Jullien,
1932.

15 CAMPAUX, Antoine: Du role de la Suisse pendant la guerre de 1870-1871. Fribourg, (E.), 1871.

16 MARTINEZ MERCADER, Juana: Op. cit., pp. 185-191.
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Laesencia del federalismo estd en la division de la soberania®’ . Una nacion constitui-
da federalmente es un Estado compuesto, cuyos componentes son varios Estados sobera-
nos en partey un Estado general en parte también soberano. Al establecerse el federalismo,
bien sea por agrupacion si eran independientes bien sea que se separen si formaban un
todo compuesto, se empieza por deslindar las principales atribuciones que constituyen el
derecho de soberania: se confieren agunas precisas a Estado general, mientras las
restantes se conservan 0 adquieren por los Estados particulares. Las dos soberanias
coexisten y se refieren a un mismo pueblo y aigua territorio. Tienen jurisdiccion tanto
las autoridades particulares como las generales, que la gjercen sobre el conjunto nacional,
desempefiando |as atribuciones que las respectivas constituciones, federal y particulares,
les sefialan. De aqui nace que la soberania de los Estados particulares es originaria
mientras que la de la Confederacién es delegada

Dentro de la organizacion federativa la forma de poder es secundaria. Al frente del
gjecutivo o mismo puede situarse un presidente o Consgjo, que un emperador 0 monarca.
Lo mismo podria decirse respecto a los poderes ejecutivos de cada Estado federado en
particular. Asi, en la Alemania preunificada, a frente de la Confederacién estaba un
emperador, mientras que a frente de los Estados germénicos se situaban reyes o Senados,
segln la organizacion de los mismos fuera monarquica (Prusia, Baviera, Sgjonia) o
republicana (ciudades libres de Hamburgo, Bremen, etc.). Incluso podria concebirse una
federacion de varias monarquias teniendo como nexo un Consgjo republicano.

El federalismo es la consagracion de la variedad, y dentro de ésta todas las combina
ciones hallan cabida, aungue es preciso reconocer que solo dentro de la forma republica-
na pueden obtener completo desarrollo los principios federativos. Asi 1o dijo Montesguieu
cuando recomendd que al formarse federaciones se unieran solo Estados de gobierno
semejante, tal como lo hicieron Estados Unidos y Suiza al exigir de sus componentes
instituciones republicanas, representativas o democréticas®. De la acertada division de
atribuciones entre los Estados particulares y € Estado federal dependen la tranquilidad
general de la Confederacion, asi como la garantia de las libertades y los derechos
individuales y corporativos. Los miembros de una federacion han de desprenderse de tres
grupos de atribuciones en pro del conjunto:

— Las que se refieren a la conservacion y defensa de la independencia naciond. La
abdicacién de los Estados particulares ha de ser completa, y a esta regla se atuvieron
estrictamente los legisladores americanos y suizos. Las relaciones internacionales, tanto
en situacion de paz como de conflicto, son materia especial y exclusiva de los poderes
federales. Los suizos las confiaron a la Asamblea legidativa, que es la encargada de
realizar adianzas y tratados, declarar la guerra 'y gjustar la paz, disponiendo del egjército
federal y nombrando su general en jefe, etc.’® Como excepcidn, los cantones conservan €l

17 FLEINER-GERSTER, Thomas: El federalismo en Europa. Barcelona, Hacer, 1993.

18 Articulo 4° seccidn 42 de la Constitucion de los Estados Unidos de 1787; Articulo 6° de la Constitucion
federa suiza de 1874.

19 Articulos 8 y 85 de la Constitucion federal suiza de 1874.
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derecho de firmar tratados con los paises extranjeros sobre cuestiones de economia
politica, relaciones de vecindad y policia.

— Las que tienden a la garantia de las libertades y derechos individuales y corporati-
vos. Aqui podemos hablar de libertad ala francesa, que defiende el aumento de atribucio-
nes al poder como garantia de las mismas, y libertad a la inglesa, partidaria del aumento
de derechos y garantias a ciudadano.

— Las referidas a la concesion de ventajas en ciertos servicios generales confiados al
Estado. Es en este aspecto en el que una Confederacidn bien organizada debe mostrarse
més parcaya que es el que més se presta ala absorcion por parte del poder general. Suiza,
tras cada revision constitucional, ha ido concentrando mas atribuciones en los poderes
federales.

Con todo, el sistema federativo es el que mejor garantiza los objetivos que se propo-
nen quienes lo emplean. Produce la unién y es, por consiguiente, origen de la fuerza. En
una Europa definida politicamente por el unitarismo, |os suizos se propusieron gobernar-
se democraticamente conservando al mismo tiempo la libertad. En la Constitucién fede-
ral aparecen separados por completo los intereses religiosos de los politicos, y 1o mismo
se reflgja en las diversas Constituciones cantonales.

Bajo estas condiciones resultd casi obvio gque Suiza se convirtiera en prototipo para
los federaistas espafioles, como o era para otros europeos. La aprobacion de la Consti-
tucion de 1848 se mostré como ocasion propicia para que tedricos y politicos manifesta-
sen su beneplécito en las paginas de los periddicos, a tiempo que desarrollaban agunas
propuestas de mejora para el pais. Tampoco resultd extrafio que cuando la represion por
los levantamientos republicanos y federales de 1866, numerosos espafioles se refugiasen
en Francia, Bélgica y Suiza o que € pretendiente Don Carlos escogiese el cantdn de
Vevey como lugar de reposo y preparacién de futuras acciones en suelo nacional. Del
mismo modo, los helvéticos mostraron su beneplécito durante las etapas de gobierno
progresista representadas por laregencia de Espartero y €l Bienio Reformador, acogiendo
favorablemente € triunfo de «La Gloriosa» y la promulgacién de la Constitucion de
1869, més la posterior proclamacién de la Primera Replblica®.

Francisco Pi y Margall®, en sus Nacionalidades (1876), defendi6 a ultranza el mode-
lo helvético de replblica federdlista, en la que diversas etnias, familias linguisticas y

20 MARTINEZ MERCADER, Juana: Las relaciones de Espafia con Suiza en e siglo XIX. Universidad de
Murcia, 2000. p. 249y ss.

21 PI'Y MARGALL, Francisco: Las nacionalidades. Madrid, Alba, 1996. [Reedicién].

El segundo presidente de la Primera Republica espafiola tratd este mismo tema en otras obras como El
federalismo expuesto por Pi y Margall. Introduccién de Edmundo Gonzélez-Blanco. Madrid, Agencia Gral. de
Libreriay Artes Gréficas, 1935; Lecciones de federalismo, recopiladas por Joaquin Pi y Arsuaga. Barcelona,
Casa Editorial Segui, 1950; Unitarismo y federalismo. Prefacio de Mario Grande Esteban. Madrid, Emilio
Escolar ed., 1981.

La figura del politico cataldn y del movimiento politico que represent6 ha constituido el centro de estudio
de historiadores como HENNESSY, C.A.H.: La republica federal de Espafia. Pi y Margall y e movimiento
republicano federal, 1868-1874. Madrid, Aguilar, 1967; JUTGLAR, Antoni: Pi y Margall y € federalismo
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entidades histéricas se reunian por plena voluntad, cada una conservando sus particulari-
dades organizativas y legislativas. Con anterioridad, Fernando Garrido? también destacd
laimportancia del federalismo como base del cooperativismo socia y de la conformacién
politica de las naciones, en tanto que Romani® reflexionaba sobre las posibilidades de
esta organizacion estatal en los inicios del Sexenio democrético. Por otra parte, Juan
Tellitu, ante la abolicion del sistema politico vasco en aplicacion de la ley de 21 julio
1876, defendio al afio siguiente que el Pais Vasco solicitase |egalmente su reconocimien-
to como Estado independiente a modo de Suiza. Cuatro afios después, Arrese publico un
ensayo comparativo entre lasingtituciones vascas, suizasy americanas®. En 1884, Vaentin
Almirall publicé una serie de articulos en El Nuevo Mensagjero de Villanueva y Geltrd
comparando €l modelo federativo helvético y el norteamericano. Ejemplos que eviden-
cian el interés de nuestros politicos y pensadores ochocentistas por Suiza. No obstante,
esta actitud ha perdurado alo largo del tiempo como se desprende del espiritu y conteni-
do de publicaciones coetaneas®.

5. La Suiza del 2000

La revolucion del 48 sello la victoria del calvinismo liberal sobre los catélicos
integristas de los cantones centrales, forjando la Suiza moderna: neutral, por acuerdo de
las grandes potencias, y liberal por latradicion de sus ciudades, dedicadas a comercio y
ala industria y favorecidas por su emplazamiento en una encrucijada continental®. El
calvinismo, lafe en e trabgo y en la predestinacion acabaron por completar € caréacter
del pais. Hoy por hoy, cuenta con cerca de ocho millones de habitantes, de los que casi €l
70% son germénicos y e 20 % francdfonos, mientras €l resto se reparte entre italianos y
romanches. Las diferencias entre germanicos y 1os demés son profundas. En general, los
primeros son més ricos y menos europeistas que os segundos, en tanto que la desconfian-
za se muestra como un rasgo tradicional entre ambos. El pais ha estado muchas veces a
punto de romperse, la Ultima vez tras la guerra mundial de 1914 cuando la mayoria

espafiol. Madrid, Taurus, 1985; LOPEZ CORDON, Maria Victoria: El pensamiento politico internacional del
federalismo esparfiol (1868-1874). Barcelona, Planeta, 1975.

22 GARRIDO, Fernando: La federacion y e socialismo. Edicion de Jorge Mauguer de Motes. Barcelona,
Labor, 1975.

23 ROMANI PUIGDENGOLAS, Francisco: El federalismo en Espafia. Barcelona, Imp. Magrifia y
Subirana, 1869.

24 ARRESE, J.: Descentralizacion universal o el Fuero Vascongado aplicado a todas las provincias, con
un examen comparativo de las instituciones vascongadas, suizasy americanas. (Edicion de J. Aguirreazkuenaga
y M. Urquijo). Madrid, 1973.

25 MORENO, Luis: La federalizacion de Espafia.Poder politico y territorio. Madrid, Siglo X1X, 1997.
Idem: La federalizacion de la Espafia de las autonomias. Barcelona, Fundacié Rafael Campalans, 1998.

26 PETITPIERRE, Max: Aspects de la politique étrangére de la Suisse (1945-1961). Nauchétel, La
Baconniére, 1980. ZIEGLER, Jean: Una Suiza por encima de toda sospecha. México, Siglo XXI, 1977.
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alemana tomé parte por e kédiser y la minoria francéfona lo hizo por Paris. Suiza, sin
embargo, se ha salvado gracias a un peculiar sistema politico donde la democracia
funciona desde abgjo: € ciudadano puede votar sobre cada decision de la comuna (Ayun-
tamiento) y, por ende, de la autoridad cantonal.

En la clspide del sistema ondean las instituciones federales. Bien entrado €l siglo XX,
el Ministerio de Asuntos Exteriores no tenia mas que un par de funcionarios. El gjército
ciudadano es la ingtitucion federal por excelencia 'y € simbolo de la unidad entre los
cantones, lenguas y religiones. El gjecutivo se caracteriza por la llamada formula mégica
acufiada en 1959 segln la cual, sea cual sea € resultado €electoral, lo integran dos
socidistas, dos democristianos, dos radical-liberales y un conservador de la UDC. La
oposicion esta representada por € pueblo, que aprueba o rechaza en referéndum.

A pesar de que el modelo federal permanece vigente ciento cincuenta afios después,
una serie de dudas vienen dibujéndose en este inicio de milenio y anuncian la determina
cién de su devenir. Si el siglo XX convirtié a Suiza en un pais riquisimo, que se salvo de
dos guerras que destruyeron a Europa y le permitieron erigirse poco menos que en
modelo planetario de sensatez y benevolencia, ahora pesa sobre su ser la acusacién de
colaboradores de Hitler y de haber enviado a la muerte a miles de judios. Creia que la
neutralidad le mantendria para siempre a cubierto de las tormentas de |a historia, pero la
neutralidad se ha transformado en aislamiento y la Historia se les cuela por todas partes.
El gobierno y la banca han cedido a la presion de Washington y del Congreso Mundial
Judio, aceptando pagar cientos de miles de millones en indemnizaciones y asumiendo asi
cierta culpabilidad.

A latradicional mezcla de culturas urbana (abiertay cosmopolita) y rural (conserva
dora y desconfiada) se une ahora una tercera: la de los suburbios, determinada por la
presencia de medio millén de refugiados de la antigua Yugoslavia. «Los inmigrantes
turcos, primero, y la reciente oleada de abano-kosovares, después, han abierto la espita
del miedo, es decir, de la xenofobia. Gente muy distinta de los suizos»?*. Un cambio en
la composicién demogréfica del pais gestada con las grandes inmigraciones econdmicas
de 1959-1973, con participacién de no menos de 600.000 espafioles, si bien entonces la
amenaza pudo ser conjurada con relativo éxito mediante una severa legislacion restrictiva
(con la aemana, la més inflexible de Europa) orientada a impedir el asentamiento
definitivo del inmigrante (tactica del usar y tirar)®.

Las condiciones econdmicas mundiales también han cambiado. Suiza, quiera o no, ha
de adaptarse a Europa: integracion en la UE, ¢cuando? Su espléndido aislamiento es ya
cuestionable: la neutralidad, ante la desaparicion de los blogques ideoldgicos y los enemi-
gos cercanos, se muestra carente de sentido. La ausencia de |os organismos internaciona-
les determina su incapacidad para recuperar una parte de sus competencias a nivel

27 El Pais Semanal, n°® 1218 (30 enero 2000). p. 43.
28 Véase VILAR, Juan B., VILAR, M2 José: La emigracion espariola a Europa en el siglo XX. Madrid.
Arco-Libros, 1999.
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supranaciond: integracion en la ONU, ¢cuando? Claro es que la puesta en marcha y
consecucién de cualquier propdsito que atafia a pais requiere pasar por la criba de todo
un mecanismo de consulta 'y aceptacion.

Conclusiones

De mediados del siglo XIX arranca la entrada de Suiza en la vida politica moderna.
Las Constituciones actuales contienen todas dos partes principales. una dogmaticay otra
organizadora; una declamatoriay otra positivista; una generalizadoray otra analitica. Los
helvéticos de 1848 y 1874 dejaron entrar la parte dogmética, declamatoriay generalizadora.
En las Constituciones de esos afios, las garantias, derechos y libertades no forman titulo
aparte, sino que se hallan contenidas en el cuerpo del documento y nacen en gran parte de
la organizacion que en e mismo se establece. La influencia y la tradicidn francesas las
inspiraron en € fondo, llevandolas a dar més importancia a la organizacion democrética
del Estado que a la garantia eficaz y sdlida de la libertad individual y corporativa.

El federalismo significa paralos cantones un seguro contrapeso ante cualquier intento
de violacion o atrofia de sus particularidades regionales, histéricas, confesionales,
linglisticas, culturales y sociaes. Para el ciudadano suizo, € cantdn representa su verda
dera patria, en cuyo quehacer estd a veces mas involucrado y preocupado que en las
grandes decisiones politicas confederales. El fracaso del Sonderbund y la promulgacion
de la Constitucion federal de 1848 anuncid la desaparicion del Staatenbund y su sustitu-
cién por un Bundestaaat, més a la americana gque a la francesa. Se produjo de este modo
el paso de una confederacion a una federacion de Estados, aunque continuara denominan-
dose Confederacién Helvética. No obstante, prosiguio laluchaentre el poder federa y los
cantones, entre €l laicismo y € clericalismo, entre conservadores, liberales y radicales.

Federalistas europeos y esparioles vieron a Suiza como espejo de realizacidn practica
de sus idedles y principios democraticos. Pi y Margall o Tellitu mostraron su plena
conformidad con este modelo republicano federalista, en € que conviven y se conjugan
diversas etnias, familias linglisticas y entidades histéricas, cada una conservando sus
particularidades organizativas y legidativas. La conformacion del actua sistema autond-
mico naciona ha vuelto a traer a la actualidad el nombre del pais helvético por parte de
politicos e historiadores, con la plena confianza de que en € estudio y la necesaria
adaptacion a nuestra propia realidad puede hallarse la precisa ayuda para dar respuesta a
algunos de los asuntos politicos y administrativos aln pendientes de solucionar, tales
como la conformacion del Senado como auténtico espacio de representacion territorial o
la delimitacién de determinadas competencias entre los gobiernos central y autonémicos.

Suiza, por su parte, debe proceder a adaptarse a las nuevas circunstancias histéricas
generadas a partir de la desaparicion de los obstéculos que venian determinando su
neutralidad y a los cambios experimentados en las condiciones de la economia europea y
mundial. Con todo, persiste como modelo del moderno nacionalismo federal, cuyas
raices se hallan en la Constitucion de 1848.
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