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Poder central, tributacién y sociedad local en la
Hispania visigo(la. Cuatro debates en torno a los
inicios del medievo pcninsular

ORGANIZADOR: Dr. Julio Escalona Monge (Departamento de Historia Medieval, Instituto
de Historia, CSIC). CENTRO ORGANIZADOR: Inslituto de Historia (CSIC). PATROCINIO: Ins-
tituto de Estudios Fiscales (Ministerio de Economia y Hacienda)

LUGAR Y FECHA DE CELEBRACION: Casa de Veldzquez (Madrid), 16-17 de febrero de
2006

El poder estatal y la fiscalidad vienen perfilindose desde hace casi dos decenios como cla-
ves para la reinterpretacion de las formaciones sociales que suceden al mundo romano en el
ambito europeo, dando lugar a un encendido debate entre autores como Jean Durliat, Chris
Wickham o John Haldon. Recientemente este debate se ha enriquecido con la incorporacion
de una dimensidn territorial, conectando los desarrollos de escala estatal con los cambios en
las relaciones centro-periferia. Sigue siendo, sin embargo, muy dificil pasar del plano general
en que se mueven las fuentes normativas a tratar de comprender las vias de la presencia es-
tatal en los medios locales, para los que apenas hay informacion. En el dmbito hispanico, en
tiempos recientes se ha empezado a valorar la posibilidad de explotar en este sentido la in-
formacion contenida en Ias inscripciones genéricamente conocidas como “pizarras visigo-
das”, unas fuentes fascinantes, de muy dificil estudio y claramente infrautilizadas hasta ahora.

En marzo de 2005 tuvo lugar un primer taller en el INSTITUTO DE HISTORIA (CSIC), or-
ganizado por Julio Escalona (IH, CSIC) y con la participacion de Javier Arce (Universidad Char-
les de Gaulle de Lille, Francia), Santiago Castellanos (Universidad de Ledn), Inaki Martin Viso
{Universidad de Salamanca) e Isabel Velazquez (Universidad Complutense).

El método entonces ensayado consisti en cruzar cuatro ejes tematicos considerados de
importancia critica: 3} la permanencia en la Hispania de los siglos V-VII de estructuras y préc-
ticas heredadas de la maquinaria tributaria romana; b) la dimension politica de a tributacion
desde la ptica del poder central, expresada principalmente en las fuentes normativas; c) la
posibilidad de explotar las “pizarras visigodas” para conocer el impacto local de la tributacion
en el suroeste de la Cuenca del Duero; y d) la relacion entre cultura escrita, literacidad y es-
tructuras eclesidsticas, como elementos clave en |3 alimentaci6n de canales de comunicacion
entre las sociedades locales y las altas esferas del poder central.
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De este primer encuentro surgid la iniciativa de un segundo, mas ambicioso, destinado a
expandir estos ejes temdticos por medio de debates con un nimero mayor de especialistas.
El patrocinio del INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES (Ministerio de Economia y Hacienda) ha
hecho posible la celebracién de un colequio de dos dias en la CASA DE VELAZQUEZ de Ma-
drid. El encuentro se articul en cuatro sesiones monogrdficas, con intervenciones muy bre-
ves por parte de los ponentes, dejando [a mayor parte del tiempo para debates especificos es-
tructurados en torno a puntos prefijados, cerrdndose con una discusion general.

Javier Arce coordin la sesion “El legado imperial en el sistema tributario tardoantiguo”,
con contribuciones de Javier Arce, Amancio Isla (Universidad Rovira i Virgili de Tarragona) y
Alexandra Chavarrfa (Universidad de Padua); Santiago Castellanos coordiné la sesion “La tri-
butacién y el poder politico: ideologfa y protagonistas”, con participacion de S. Castellanos y
Rosario Valverde (Universidad de Salamanca); Inaki Martin Viso coordind la sesién “Fuentes y
propuestas para el estudio del sistema tributario en los marcos locales”, con contribuciones
de 1. Martin Viso, Pablo C. Diaz (Universidad de Salamanca) y Félix Retamero (Universidad de
Barcelona) y la participacion de Manuel Pérez-Prendes; finalmente Isabel Veldzquez se hizo
cargo de la sesion “Escritura y mundo intelectual en dmbitos locales: el contexto cultural de
las pizarras visigodas”, con participacion de . Veldzquez y Gisela Ripoll. El debate final conto
con la participacion de Julio Escalona y con Chris Wickham (Universidad de Oxford) como re-

lator.

Como conclusiones principales, cabe sefialar, en primer lugar, el consenso de los partici-
pantes en torno a la centralidad de los procesos tributarios a la hora de explicar la articulacion
entre los estados sucesores del Imperio Romano y unas realidades locales cada vez més he-
terogéneas y fragmentadas. En concreto, se subraya la importancia esencial de la interaccion
entre los sistemas de relaciones de poder a escala local y los mas generales vinculados al po-
der central, y la necesidad de conocer mejor las formas de transmisién de valores, discursos
y actitudes que hacen posible la operatividad local de un poder ejercido “a distancia” en con-
diciones de una gran limitacion de recursos centralizados.

También hay acuerdo en reconocer la dificultad de progresar en esta direccion en el es-
tado actual de la informacion disponible. Se pone el acento en la necesidad de refinar el ma-
nejo de las fuentes al menos en tres sentidos: a) teniendo mds en cuenta la carga contextual,
la ideologia y el discurso que subyace 3 las fuentes de naturaleza normativa, especialmente 3
las de procedencia eclesidstica; b) avanzando en la comprension del peculiar registro numis-
mético post-romano, especialmente en lo referente a las motivaciones de las acufiaciones, los
usos sociales de la moneda y sus patrones de atesoramiento/deposicion y recuperacion; c)
profundizando en el estudio de las inscripciones en pizarra, especialmente incluyendo en el
andlisis como pieza clave las llamadas de tipo numeral, mucho mas abundantes que las de tex-
to y que parecen contener esencialmente registros de tipo contable. La sugerencia, plantea-
da como primicia en el coloquio, de que estas piezas puedan marcar lugares de actividad re-
caudatoria o posibles aduanas o fielatos debe ser muy tenida en cuenta para explicar estas
fuentes. :
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Finalmente, se subraya la importancia de ampliar el registro arqueoldgico atendiendo a
lugares especialmente significativos, como Diego Alvaro (Avila), Salvatierra de Tormes (Sala-
manca) o Lerilla (Salamanca), de manera que en el futuro podamos contar con inscripciones
y hallazgos monetales en contexto, que permitan precisar mejor su funcionalidad y la natura-
leza de los enclaves a los que se asocian.

Julio Escalona Monge
Instituto de Historia-CSIC

Seminario, “El impacto de género sobre las po]iticas
fiscales y sociales”

Los pasados dias 6 y 7 de marzo se celebrd en el Salén de Actos de Cajamurcia, a inicia-
tiva del Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Economia y Hacienda (IEF) y del Insti-
tuto Universitario de Estudios Fiscales y Financieros de la Universidad de Murcia, Lorca
(INUEFF), el seminario bajo el titulo “El Impacto de Género en las Politicas Fiscales y Sociales”.
Dirigido por D. Jesus Ruiz-Huerta Carbonell, Director General del IEF y Prof. Dra. D*. Gloria
Alarcon Garcfa, Directora del INUEFF y cuya inauguracion corrié a cargo de D®. Amparo Mar-
zal Martinez, Directora General de las Familias y de la Infancia, Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, y de D. José Ballesta German, Rector Magnifico de la Universidad de Murcia.

ng fechas elegidas, antesala a la celebracion del dia de la mujer trabajadora, ponen de
manifiesto que el citado seminario tenfa como misién la confrontacion de ideas para tratar de
dar un nuevo empuje a la igualdad de género.

En un contexto donde la incorporacién masiva de la mujer a la educacion y a la formacion,
y el importante crecimiento de la tasa de actividad femenina, estan cambiando la composicion
dfal capital humano y las estructuras sociales, la sociedad va adquiriendo una mayor concien-
cia en temas como los sesgos de género presentes en las politicas de orden publico (hereda-
dos, quizd, de una estructura social distinta). '

La IV Conferencia Mundial sobre Mujeres celebrada por la ONU (Beijin, 1995), supuso la in-
corporacion del principio de transversalidad en el ambito comunitario. Este principio significa la
incorporacion del objetivo de igualdad en las politicas publicas, la legislacion y las restantes acti-
vidades, no sélo en las que van dirigidas a la promocion de la igualdad de oportunidades.

De otro lado, la estrategia marco comunitaria sobre igualdad entre hombres y rhujefés
(2001-2005), recomienda la revision de los sistemas fiscales y el ;
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo. ot

Ya en nuestro pais, dos importantes proyectos legislativos histéricos :e's'_téri' en puertas, la
Ley de Igua_ldad y la Ley de Dependencia. Ley esta Ultima que aunque consolidars un nuevo
derecho universal para todos los espafioles, serdn las mujeres quienes mayores beneficios re-
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ciban, porque en mas del 85% de los casos son mujeres las que se hacen cargo de la labor
de cuidar a un familiar dependiente.

Dicho lo anterior, no cabe duda alguna de la necesidad del seminario, tanto por la impor-
tancia de los temas a debate, como por la oportunidad del momento en el que se ha de-
sarrollado, con dos leyes maestras en el tema que nos ocupa.

Tanto la presentacion “Andlisis de la fiscalidad desde una perspectiva de género”, a cargo
de D. Jesus Ruiz-Huerta Carbonell, como las mesas redondas convocadas, abordaron el tema
del impacto de género sobre las politicas fiscales y sociales con rigor, profundidad, y con un
marcado cardcter reivindicativo. '

Asi, la primera mesa traté “La participacion de la mujer en la politica social”, y estuvo 3
cargo de las siguientes ponentes: D? Begoia Garcia Retegui, Diputada del Partido Socialista
Obrero Espaiiol en la Region de Murcia (moderando el debate); D* Elvira Rodriguez Herrer,
Secretaria del Area de Politica Economica y Empleo del Partido Popular; D®. Inmaculada Ro-
driguez-Pifiero, Secretaria Federal de Politica Econémica y Empleo del Partido Socialista Qbre-
ro Espafiol; D?. Rosario Garcia Romera, Concejala-Delegada de la Mujer del Ayuntamiento de
Lorca y Prof. Dra. D?. Lola Frutos Balibrea, Prof. Titular de Sociologia y Politica Social, Coordi-
nadora del Centro de Estudios Universitarios de las Mujeres de la UMU (CEUMU).

Cada una de las participantes dio su vision particular sobre los inconvenientes y dificulta-
des con los que se habian enfrentado a lo largo del ejercicio de su profesion. Todas parecian
coincidir en el hecho de que la mujer cuenta con una serie de caracteristicas, como son la efi-
ciencia en el uso del tiempo, gran capacidad organizativa y mayor sensibilidad hacia los pro-
blemas sociales; susceptibles todas ellas de constituir una importante aportacién al mundo
profesional y empresarial.

Destacar la presencia, en esta primera sesion, de un importante y elevado numero de mu-
jeres pertenecientes a ochenta y tres asociaciones de la Concejalia de la Mujer de Lorca.

La segunda mesa abordé en profundidad el “Impacto de género de los impuestos sobre
la Renta e IVA”. Debatieron: D?. Cristina Madrigal Diez, Direccion General de Tributos, Minis-
terio de Economia y Hacienda; D* Maria Pazos Moran, Jefa de Estudios de Investigacion del
IEF; Prof. Dra. D* Gloria Alarcn Garcia, Prof. Titular de Economia Aplicada de la UMV, Direc-
tora del InUEFF, Universidad de Murcia, Lorca. Moderando el debate D* Soledad Ferndndez
Doctor, Directora de la Escuela de Hacienda Publica del IEF. o :

Se dio comienzo a esta sesién de trabajo con una aproximacion al IRPF desde una pers-
pectiva de género, realizada por D’ Cristina Madrigal Diez. En su intervencion, se tomaba co-
mo elemento de partida la necesidad de realizar una aproximacion a los sistemas fiscales des-
de una perspectiva de género, justificada tanto en la estrategia marco comunitaria sobre
igualdad de oportunidades, como en el principio de transversalidad. Aproximacion que darfa
paso a una revision de los mismos, con el fin de identificar y corregir todos aquellos factores
que puedan suponer un elemento de disuasion en la incorporacién de la mujer al mercado de
trabajo. Desarrollé una detallada descripcion de los sesgos de género presentes en los siste-
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mas fiSf:aIes (los denominados sesgos de carécter explicito e implicito), y analizé su presencia
en los impuestos que configuran el sistema fiscal, haciendo especial hincapié en el IRPF. En
todp momento puso de manifiesto la necesidad de hacer efectivo el principio de igualdz;d y
de incorporar la perspectiva de género en el dmbito de todas las politicas pablicas.

_ A continpacién. D?. M? Pazos Mordn exponia un exhaustivo y detallado estudio sobre el
impacto de género en el IRPF, extrayendo como conclusiones el cardcter desincentivador que
produce en la oferta laboral femenina el juego del minimo familiar, la reduccién por trabajo y

la q;?cir_in por la tributacién conjunta, asi como la necesidad de implantar un sistema de tribu-
tacion individual.

N Cerrandg la sesion de trabajo, la Prof. Dra. D, Gloria Alarcon Garcia llevaba a cabo un ans-
|I§ES sobre el impacto de género en los impuestos sobre la Renta y en el IVA, con especial aten-
cién en los siguientes puntos:

- Larelacion entre género y ciudadania, destacando que nos encontramos en un mo-
mento especialmente decisivo para el avance de la igualdad de oportunidades y po-
rluendo de manifiesto la conveniencia de la intervencion publica para desarrollar poli-
ticas de accion positiva y para promover la libertad de la mujer a la hora de elegir el
tipo de vida que prefiere y sus ocupaciones.

- La necesidad de reconocimiento en el trabajo social desempediado por la mujer al

ocuparse, en la mayorfa de los casos, del cuidado de sus hijos y de los familiares de-
pendientes.

= Laimportancia de fomentar el debate y divulgacion en lo que respecta a esta materia

- La'neces1dad de una mayor atencion sobre otro factor fundamental, el educacional,
asi como de promover la cooperacion y compromiso entre hombres y mujeres.

Asimismo, realizaba un andlisis sobre la transversalidad como modo de promover la igual-
dad de género en la politica fiscal, con interesantes conclusiones para su aplicacién en el IRPF
yen el IVA. Proponiendo ademds la eliminacién de las deficiencias existentes en la declara-
cion conjunta, para el caso del IRPF, o la adopcién de sistemas alternativos.

Cerr6 el Seminario el debate sobre “Alta Direccién en la Administracién Pablica: iPolitica
de género?. Buscando Caminos” moderado por D* M? José Llombart Bosch, Delegada del
Centro Regional del IEF en Valencia, Ministerio de Economia y Hacienda. Intervinieron en di-
cha mesa: D’ Ménica Valenzuela Ferndndez, Inspectora de Hacienda del Estado de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria en Murcia; D Encarnacién LOp_ez' Ldpez, Directora Ge-
neral de la Agencia Regional de Recaudacién de la CARM y Prof. Dra. D® Ana, Agudo Higon
Profesora Titular de Historia Contempordnea de la Universidad de Valencia, -

. ”EI tema reservado para esta dltima sesién se abordé inicialmente con una rigurosa expo-
sicion en cifras del porcentaje de mujeres, en relacion al total de efectivos, presentes en la
Administracién General del Estado, en la Administracién Autonémica y en la Administracion
Local; teniendo en cuenta que existen, tal como indicaba D?. M? José Llombart Bosch duran-
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te su disertacion, “ocupaciones marcadamente femeninas” y “profesiones profundamente
masculinizadas”

A continuacion se paso a estudiar la situacion de la mujer en la Agencia Tributaria, donde
D? Monica Valenzuela Fernandez nos hacia participes de su experiencia en la lucha y reivindi-
cacion para hacer efecliva la igualdad de género en la Agencia Tributaria.

D?. Encarnacién Lopez nos ilustraba sobre la presencia de [a mujer en la Administracion
Autonémica, donde es de destacar el paso a nivel legal dado por la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia con fa “Ley de proteccién integral contra la violencia de género”. Ante-
proyecto de Ley autonomico que aporta un marco normativo estable y flexible para el des-
arrollo de acciones que persiguen erradicar las discriminaciones por razén de sexo y garanti-
zar la proteccion de las mujeres que son victimas de violencia de género.

Ya en ullimo lugar, D* Ana Aguado Higén, trataba con su intervencion de contextualizar,
desde un punto de vista socioldgico, el por qué de todas las conclusiones que se estaban
planteando a lo largo de los dos intensos dias de sesiones de trabajo.

Me gustaria concluir esta resefia con las palabras citadas por D*. Cecilia Martinez, galar-
donada con el premio “Murciana del afio 2006”, durante el transcurso de la celebracion del
Dia de Ia Mujer Trabajadora: “La conciliacién de ia vida familiar y faboral es todavia una asig-
natura pendiente de las administraciones y de fa sociedad en general”.

Inés Pérez Quifionero
Asistente del INUEFF
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