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En este segunda parte del trabajo vamos a seguir analizando los aspectos que permiten
justificar 13 necesidad de una adecuada integracion de las funciones tributarias en un Agencia
centralizada. En particular, nos vamos 3 referir a los aspectos de control, inspeccion y coor-
dinacién con otras administraciones.

1. Una Agencia Tributaria Estatal garantiza el control integral del cumplimiento de obli-
gaciones tributaria de los contribuyentes y la homogeneidad de criterios en la aplicacion de
los planes y procedimientos de control en todo el territorio del Estado, asegurando un princi-
pio de rango constitucional como es la igualdad de trato de los contribuyentes y una integra-
da y més eficaz lucha contra el fraude fiscal.

En este sentido, la Agencia Tributaria espafiola vuelve a ser un ejemplo en este sentido al
desarrollar y aplicar un Plan General de Control Tributario, elaborado y aprobado anuaimente
con conocimiento y alta supervision del Parlamento espaiol, donde se contienen una serie de
elementos fundamentales que permiten la incorporacion de unidad de criterio y de actuacion
en los aspectos fundamentales del control tributario y que comentamos a continuacion, tra-
tando de elevarlos a la categoria de objetivos comunes de un Plan de Control centralizado pa-
ra cualquier Administracion Tributaria:

+ Un Plan de esta naturaleza debe contemplar, de forma integrada, las actuaciones co-
ordinadas de todas las reas de control tributario (Gestion, Inspeccion, Recaudacion,
Aduanas e Impuestos Especiales) en todo el territorio del Estado, lo que exige unas di-
rectrices general del Plan de Control y, sobre todo, unas normas de actuacion €oor-
dinada que afecten a cada drea.

En cualquier caso, la programacion desarrollada en el Plan General de Control Tribu-
tario debe adecuarse a las especificidades y singularidades que puedan existir en los
distintos territorios (tipos de industria, caracteristicas socioldgicas y economicasde
los contribuyentes personas fisicas, nivel de desarrollo de las instituciones econdmi-
cas y financieras, redes y entramados especificos susceptibles de control especial,...).
Para ello es necesaria una adecuada red institucional descentralizada que permita una
correcta caracterizacion de estas circunstancias siempre bajo una supervision inte-
grada a nivel estatal bajo una misma organizacion, ya que 1as reglas de ejecucion del
Plan deben asumir la unidad de criterio y uniformidad de actuaciones en relacion con
los distintos contribuyentes. Esta unidad de criterio es especialmente sensible en la
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?r?tl:ﬁf];rli%n de cuestion tan sensible como son los distintos procedimientos de control

* Un Plan General gestionado por una Agencia Estatal sobre la base de la existencia de
un censo y bas.e de datos integrados permite, por una parte, la implantacion y man-
tenimiento de importantes instrumentos de definicién de riesgos y de seleccion de
contribuyentes, tanto al servicio de la Agencia Estatal como de las propios Gobiernos
Regionales, y, dle otra, de instrumentos informaticos y de ayuda a la comprobacién
tanto en eINémblto tributario, como aduanero, como de recaudacion (en el caso de la
AEAT espafiola los denominados “métodos de ayuda a la comprobacién”) que permi-
ten cruzar, comparar y explotar las informacion integral del contribuyente existente en
la base de datos y la que el contribuyente aporta a los organos actuarios.

ciéncéj(?:]qllgeglgrg?? f;jr‘rr)ula dg atrib;cignlde competencias de los distintos territorios en rela-
icacion y ejecucion del Control Tributario presentan in i i
que cuestionan su eficacia: . s

Existencia dt; mljltiples planes y programas de actuacién en cada territorio, en muchos
€asos con dlstlpto contenido y enfoque diferentes, lo que, sin duda incidir negativa-
mente en t_al éxito de los planes y atentard contra la igualdad de trat2) que ha de darse
a los contribuyentes en todo el territorio nacional. Esto es, contribuyentes fuertemen-
. Igscsg;g;iados por varias Administraciones frente a contribuyentes impunes en cier-

- Dificultad (Jg consensuar, en su caso, un plan integrado de control tributario y ejecu-
tar las glemsmnes' que de €l se derivan, si esta es la opcién de gestion final. En todo
caso, siempre existird la posibilidad de que, por criterios técnicos o poh’ticés deter-
rn_ujadelns administraciones tributarias no se vinculen a elementos comunes de 13 pl
nificacién o, incluso, a la totalidad de la planificacion. .

Falta de integracion y coordinacion entre las distintas dreas de control tributario. Esto
afecta especislmente al dmbito aduanero ya que, por ejemplo, en la distribucién de
competencias entre el Estado y las CC.AA. espariolas la gestion de régimen aduanero
corresponde como competencia exclusiva al Estado.

- Imposibilidad, a falta de un censo y base de datos integrados y actualizados, de des-
arrollar y aplicar instrumentos informaticos de calidad al servicio de la determinacion

de riesgo y seleccion de contribuyentes, asi como de métodos de ayuda a la com-

probacidn fiables.

_ En defmltl_va, !_a compartimentacion territorial del control tributario y las dificultades ue
tiene la coordinacidn entre distintas administraciones tributarias (no olvidemos que un cor?tri-
buyente puede actuar en diferentes territorios a la vez) restarfa eficacia a la lucha contra el
fraug:lq ¥, al mismo tiempo, seria un incentivo a desarrollar mecanismos de pla'niﬁcacién es-
tratégica a nivel estatal con el fin de eludir los impuestos, similares a los que se practican a ni-
v_el internamo_nal. Como ejemplo, supongamos el caso de un éomribuyente que actoa en mul-
tiples territorios 0 que esta relacionado con otros que operan en esos territorios. En estos
€asos, una Agencia con competencia en todo el Estado y con autonomia de ges'tic‘m. en virtud
de su erxnbllldgad organizativa y funcional desplegada en todo el territorio nacional f:vodria ac-
twar de forma inmediata sobre todos los contribuyentes afectados por una investiéaci{in yen
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todos los territorios donde operen cruzando informacion de operaciones y contribuyentes y
evitando la ruptura de las cadenas de informacion. En estos casos, si la investigacion y com-
probacion de las distintas actividades o contribuyentes corresponde a administraciones terri-
toriales distintas, se pondrian de manifiesto grandes dificultades en cuanto a la existencia mis-
ma de informacion para poder actuar y, sin lugar a duda, en cuanto a la posibilidad de
coordinar en tiempo, medios y objetivos la actuacién de las distintas administraciones tribu-
tarias territoriales implicadas.

Otro caso relevante se puede dar, en el dmbito de la recaudacion ejecutiva, en el supues-
to en el que el contribuyente o los contribuyentes cambien de administracion territorial com-
petente. En este caso, una Agencia Tributaria de ambito estatal podria actuar de forma inme-
diata y flexible respecto al deudor, en todo el territorio nacional, y respecto a todas sus
deudas. Es facil comprender que, en el caso de que la competencia recaudatoria se residen-
cie en las administraciones territoriales, se va a hacer méds dificil, costoso e incierto el segui-
miento patrimonial del contribuyente y, en consecuencia, la apreciacion de la solvencia global

del mismo.

2. UnaAgencia Tributaria Estatal garantiza, por su alta funcion de disefio y coordinacion
de la administracion fiscal, la colaboracion leal con otras instituciones publicas y privadas na-

cionales e internacionales.

En primer lugar, una Agencia Tributaria Estatal garantiza la colaboracion y coordinacion
con otros organismos y administraciones publicas en el émbito del servicio al ciudadano y de
la lucha contra el fraude. En este sentido, podemos destacar que la organizacion de una Agen-
cia a nivel de todo el territorio del Estado permite y facilita la aplicacién de convenios, acuer-
dos e instrumentos suscritos entre ésta y otros organismos y administraciones en materias tan
fundamentales en la aplicacion, liquidacion, gestion, recaudacion y control de los impuestos
como: cesiones e intercambios de informacién, colaboraciones en las campafias de tributos
fundamentales, especialmente el IRPF, presentacion telemdtica de declaraciones, etc. Ade-
méds, estos procesos de cesion e intercambio de informacion con otras Administraciones Pu-
blicas garantiza la unidad de criterio y uniformidad en relacién con los datos suministrados a
las distintas Administraciones Publicas para el ejercicio de sus funciones.

En Espaiia, la AEAT tiene suscritos acuerdos, convenio e instrumentos de colaboraciény
coordinacion con la Seguridad Social, el Catastro, Registros Publicos, Comunidades Auténo-
mas, Entidades Locales, etc. A modo de ejemplo, merece destacarse que, en 2003, se apli-

caron 165 convenios de cesion de informacion con otras administraciones publicas.
Cualquier otra solucién organizativa que atribuya competencias sobre la materia a cada ad-

ministracion territorial, dificultaria, cuando no impediria, la adopcion y aplicacién de estos ins-

trumentos de cooperacion institucional. Cada administracion deberia articular su propio es-

quema de relaciones con todos estos organismos y administraciones publicas, multiplicando
exponencialmente el nimero de acuerdos institucionales ecesarios para cumplir con los ob-
jetivos bésicos de una administracion tributaria eficiente. Los costes, los inconvenientes téc-
nicos se verfan claramente incrementados y la calidad de la informacién mermada, teniendo

en cuenta que la informacién a ceder o intercambiar, o la colaboracion a prestar, quedaria ato-

mizada y circunscrita a los datos correspondientes al dmbito territorial de | correspondiente
administracion tributaria. % '
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En segundo lugar, Una Agencia Tributaria Estatal garantiza la colaboracién social con otras
instituciones y organismos privados. Resulta habitual que una Administracién Tributaria mo-
derna se apoye para la prestacion, de la cada vez mayor baterfa de servicios que provee al ciu-
dadano contribuyente, en mdltiples organismos e instituciones privadas. El hecho de que exis-
ta un solo interlocutor para la negociacion de los acuerdos de cooperacion con esta
multiplicidad de instituciones es lo que hace posible la prestacion de servicios ya que otra op-
cién de competencia en dmbitos territoriales reducidos harian muy dificil la colaboracion por
razones similares a las indicadas arriba, pero también por la dificultad de llegar a acuerdos con
organismos ¢ instituciones radicada fuera del territorio de referencia pero con intereses eco-
noémicos y sociales en el mismo.

En tercer lugar, y quizds mds determinante si cabe de la posicion, es que una Agencia Es-
tatal de Administracién Tributaria garantiza la colaboracion, cooperacion y coordinacién en
materia tributaria con administraciones y organismos publicos internacionales, por cuanto es-
tos suelen exigir un interlocutor dnico en cada Estado para resolver las cuestiones que afec-
tan a la fiscalidad internacional. Esta actividad se extiende fundamentalmente a:

* intercambio de informacion,

* 3ctuaciones coordinadas de lucha contra el fraude fiscal internacional,
*  laasistencia mutua en materia de aduanas y recaudacion, y, en general,
* la aplicacion de los Convenios de doble imposicién internacional.

Estas actividades se verian seriamente comprometidas si no es posible disponer de un
censo y base de datos integrada debidamente actualizada, por razén de que la competencia
sobre las mismas estuviera residenciada en cada administracion territorial. Sin olvidar, como
ya hemos sefialado, que la interlocucion con estas administraciones Yy organismos internacio-
nales podria perder eficacia por las dificultades de coordinacion entre las distintas adminis-
traciones para solicitar o explotar la informacién disponible.

3. Una Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con competencias en la seleccion,
capacitacion y formacion permanente del personal en todo el territorio nacional, es la garan-
tia de profesionalidad y especializacién para el cumplimiento de su alta funcién como garan-
te del buen funcionamiento del sistema tributario en su conjunto.

En este sentido, el caso espafiol es paradigmatico. La AEAT dispone de un personal alta-

mente cualificado y especializado, consecuencia de la solidez y objetividad de los procesos de

seleccion del personal (fase de oposicion y cursos en la Escuela de Hacienda Publica del Ins-
tituto de Estudios Fiscales) y de la formacion permanente de los funcionarios y empleados pu-

blicos que trabajan en la misma. La calidad y solidez de la formacién en este Centro hacen que

algunas Comunidades Auténomas y Gobiernos Locales hayan confiado en esta institucion la

labor de formacidn y reciclaje de sus profesionales con el fin de alcanzar el grado deexce-
lencia formativa que este Centro garantiza. La potenciacion de su funcion de formacion de

funcionarios al servicio de la Hacienda Publica no sélo de la Administracis 1 Central sino de
las Administraciones Autondmica y Local deberia ser un elemento a tener en cuenta para op-
timizar los procedimientos de trabajo de todas las administraciones y el mutuo conocimiento
que facilite la cooperacién y los intercambios no sélo de informacion fiscal, sino de gestion y
organizacion institucional. =Y B
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El riesgo de procesos de seleccion dispares y programas de formacién no mtleg,rei?()tg [[)0-
dria ocasionar la existencia de criterios de seleccion y formacion dispares entre og istintos
territorios, con un mayor riesgo de clientelismo politico en los procesos de selecqi n, z:jss ZS:
mo una falta de homogeneidad de la capacitacion del perspnal que presta los servicios de I
ministracion tributaria. En dltima instancia, esto redundana en un importante perjuuélo en la
prestacion de los servicios de la administracién tributaria, en la lucha contra el fraude y, en
definitiva, en un tratamiento dispar de los contribuyentes en los distintos territorios.

icipacid i inacid la Agencia Estatal de Ad-

4. Modelo de participacién, colaboracion y coordinacion de i Ak

ministracion Tributariap espafiola con las Comunidades Auténomas en la gestion de los tribu
tos. Garantias del modelo.

Para entender el modelo de colaboracion institucional entre la AEAT de Espafia y las
CC.AA. es necesario reconocer el marco institucional en que se apoya.

Las Leyes 41/1981, de cesion de tributos del Estac!o ala Generalitat de Catalufia g la E‘e)i
30/1983, de cesion de tributos a las Comunidade;; Auténomas, crearon las denomln'a as ?
misiones Coordinadoras y Oficinas de colaboracién, coordinacion y enlace. Posteriormente
en 1993, como consecuencia de un acuerdo del Consc_a;pode Politica Flscal|‘y Slnlalrérggra, sei
crearon, por ley, dentro de la Agencia Tributarifi, Ia. Comision Mixta de Gestion de e en e-
gmbito central y los Organos de Relacién en el ambltq territorial. ’Sm embargo, este C ||seno msi-
titucional tan pobre en las relaciones con las Comunidades Auténomas no provm;o osi retSli'l .
tados deseados ya que el funcionamiento de todos estos 6rganos fue préctl_camerrt\ enu (c)l, ?os
to en lo que respecta a su actividad, al nomero de reuniones, como a la importancia de
acuerdos alcanzados.

ir de 1996 cuando se establece el actual esquema de participacion de las Comu-
nidanseg K?J;g;lomas en la gestion tributaria del IRPF y de los otros tributos cecﬁdos c_omcl) cfon»
secuencia de la apuesta decidida en el plano normativo por una gorrespopsz?bllldad fls!ca e e;«
tiva y real en el modelo de financiacion. El modelo de financiacion autonomica para el periodo
1997-2001 pone énfasis en los siguientes aspectos:

+  Las CC.AA. dispondrian de capacidad normativa en la aplicacion del IRPF, con facul-
tades en elementos tributarios cuantitativos como minimos exentos, tarifas y deduc-
ciones. En el momento inicial, El Estado abatiria el 85 por 100 de los tipos actuales,
atribuyendo la recaudacion segun criterio territorial hasta el 15%, previa adecua_c'lén_
de las deducciones. Una vez que se completaran los traspasos en materia eduga_tq_va,__:_
se reducirfa en otro tanto la imposicion estatal, con lo que, al final del quun.qg.enlo, Ias_ :
CC.AA. dispondrian de un espacio equivalente al 30% del IRPF. r

+  Las CC.AA. dispondrian también de facultades normativas en_gj:g:terminados aspectos
de la regulacion de los tributos cedidos. .- e

»  Lafinanciacion global del sistema se determinaria §gg_ljh las \;fariables_y pon_dera(t:)lopes:
aplicables en aquel momento, y, por lo que a nos_qgr_os.rxnos_ |n_t:eresg:gn este trabajo,

«  Las CC.AA. podrian participar en las tareas de direccion y Ct)nt_ro_E_ .d.e la AEAT. con re-
lacién al IRPF, en su dmbito territorial. - L

En este esquema se ha basado la corresponsabilidad fiscal efectiva en la atripucién dei
competencias normativas en relacion con los tributos estatales cgd;dos y en la cesion parcia
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de la recaudacion del IRPF. En términos generales y siguiendo a numerosos autores, la refor-
ma del sistema de financiacion se ha conducido por la via de los “tributos compartidos”, aiia-
diéndose a estos aspectos sustantivos medidas de coordinacion orgdnica y funcional en la
gestion de los tributos cedidos y de resolucién de conflictos. En este contexto, se crearon /g
Comision Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria y los Consejos Territoriales de Di-
reccion para la Gestion Tributaria. Ambos 6rganos de coordinacion y colaboracion han fun-
cionado eficazmente, contribuyendo de forma decisiva a la consolidacion y aplicacion del
principio de cooperacion interadministrativa en el modelo de financiacion autondmica espa-
fiol, asi como de la efectiva participacién de las CC.AA. en la gestion de los tributos,

Con el nuevo sistema de financiacién autonémica que se deriva del Acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001, se profundiza en la asuncién, por las
Comunidades Auténomas de régimen comdn, de un importante nivel de corresponsabilidad
fiscal. En atencion a la sustancial ampliacién de los recursos tributarios cedidos en este nue-
vo modelo, se plantea la necesidad de una mayor coordinacion y participacion de las CC.AA.
en la gestion de los tributos cedidos, incorporando en la Ley 21/2001 las normas concretas
de localizacion y atribucion de los rendimientos de los tributos cedidos a las CC.AA., asi co-
mo de colaboracion entre las Administraciones en I3 gestion, liquidacion, recaudacion e ins-
peccion de los tributos, y también en la revisién de los actos dictados via gestion tributaria.
Asl pues, a partir de 2002, se introducen nuevos mecanismos de coordinacion y participacién
de las CC.AA. en la gestion tributaria del Estado, al tiempo que se potencian los ya existentes.
En este contexto, articulan los siguientes 6rganos:

* I Consejo Superior de Direccidn de la AFAT, que se configura como 6rgano rector
de la Agencia Tributaria, presidido por el Secrelario de Estado de Hacienda y Presu-
puestos en la VIl legislatura, siendo Vicepresidentes el Director General de la Agen-
cia y representante de las CC.AA. Este 6rgano integra al maximo nivel la participacion
de las CC.AA. y Ciudades Auténomas en los aspectos mds relevantes de la actividad
de la Agencia, asesorando e informando al Presidente en cuestiones tan relevantes
como la planificacion estratégica de la Agencia, su organizacién y funcionamiento, el
establecimiento de directrices a los organos ejecutivos y operativos como la Comisién
Mixta y los Consejos Territoriales en materia de coordinacion y colaboracién con las
CC.AA,, sin olvidar que el Consejo Superior informard, antes de su aprobacién, del
Plan General Autonémico de la Agencia Tributaria,

El Consejo Superior se constituy6 a finales del aiio 2002, una vez completada juridi-
camente la implantacion del nuevo sistema de financiacion de las CC.AA. A partir de
este momento, el Consejo tiene unas previsiones de reunion, de forma ordinaria, de
dos veces al ailo, aunque en 2003 celebré cuatro reuniones. . ;

Quizds una de los problemas de este drgano sea la falta de paridad en su compo-
sicién ya que esta compuesto por 14 representantes de |a Administracion del Es-

tado y 6 representantes de las CC. AA., designados anualmente por el Consejo de

Politica Fiscal y Financiera. Una linea de reforma, sin romper el modelo institucio-
nal consolidado, podria ser la ampliacién del grado de participacion de las CC.AA.
en este Consejo. - :

* La Comision Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria, que es el drgano cole-
giado de participacion de las CC.AA. y Ciudades Auténomas en la AEAT en el 4mbito
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funciones operativas de coordinacién normativa, intercambio de infor-
rcﬁar::tilgrl{, %(c))rllaboracidn y c%ordinacibn en la gestion que rf:alizan las admmmtrgut:jnes
tributarias que lo integran. Estd presidida por el Secretario de Estqdo de Hacienda y
Presupuestos y es Vicepresidente el Directos General de la Agencia. En elste OEgaAT
si estan representadas todas las CC.AA. y Ciudades Auténomas teniendo las C cidy
igual namero de votos que los representantes de la AEAT y de la Administracion Ge-
neral del Estado. Este drgano se reune ordinariamente cuatro veces al afio, coinci-
diendo habitualmente con el final de cada trimestre. Ademds, la Comision N!lxtf fun-
ciona también a través de grupos de trabajo que se retinen varias veces a: ano
. nsejos Territoriales de Direccion para la Gestion Trfburarfg, que son los Grganos
égﬁzgci‘gdosjde participacién de las CC.AA. en la AEAT, en el dmbito de la respectiva Cér
munidad Auténoma y Delegacion Especial. Estdn compuestos por tres representantes _81
la Agencia y tres de la respectiva Comunidaq Auténoma, aderpés del Delegado EspecmI
de la Agencia Tributaria que preside el Consejo. Se reunen habitualmente cuatro veces a
afio coincidiendo con el inicio o final de cada trimestre, existiendo también, en este dm-
bito, comisiones de trabajo encargadas de diversos asuntos como:

- Intercambio de informacion,
- Asistencia en Campafias de impuestos personales (IRPF,...)
- Coordinacion IVA- Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales,

- Control tributario, y

- Otras.

. ias Regionales de Relaciones Institucionales, que estan pendientes de ser
p?tfé);gg iﬁcﬁzrcﬁg y que deberdn actuar de unidades de enlace, que asumirdn la co-
ordinacion de las relaciones con la respectiva Comunidad 0 Ciudad Auténoma. No
obstante, en la practica, en las distintas Delegaciones Especiales ya existen designa-
dos interlocutores permanentes de relacion con representantes de las administracio-
nes tributarias de las Comunidad Auténomas.

En cualquier caso, y con este esquema insti.tuciqnal Iqs Comunidades Auldnorl?as e;l-
tan participando efectivamente en la Agencala Trlpularla y han pues:lo[ en marcha mt_;
liples instrumentos de colaboracion y coordinacion en materia de informacion y asi

tencia al contribuyente y en materia de control tributario: .

. i Auténomas estan participando activa y efectivamente en la planifi-
Iégcs:igx? ?ﬁ?é?ggiiz de la Agencia Tribtlj)taria gefendiendo sus intereses que son los del |
conjunto de las administraciones tributarias espafiolas. :

En este sentido, las CC.AA. han participado en el disefio de los instrumentos de planifica-

cion de la Agencia correspondientes a los ejercicios 2003 y 2004, y han sido informadas en

ificaci enci espondiente al afo
todo momento de los resultados de la planificacion de la Agencia corre: ien
2002, primer afo de aplicacién del nuevo sistema de financiacion autonémica. Asimismo, han

14 Durante el afo 2003 se han celebrado cuatro reuniones y tarr_lbién cuatro reuniones de los gru-
pos de trabajo.
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tenido ocasion de analizar los sucesivos Proyectos de Plan de objetivos de la Agencia, en el
que se incluye, desde el afio 2003 y como consecuencia del nuevo modelo de financiacion
autonémica, el citado Plan General Autonémico, asi como evaluar las Directrices Esenciales
del Plan General de Control Tributario correspondientes a los afios 2003 y 2004. En este ul-
timo caso, las CC.AA. han podido incorporar en los Planes de Control Tributario, programas
especificos de actuacion y actuaciones conjuntas a partir de los hechos diferenciales que el
control tributario exige en la respectiva comunidad auténoma en funcién de la estructura y pa-
trones de comportamiento del fraude fiscal en las mismas. Resulta también de interés desta-
car que, con independencia del futuro que pueda tener el documento estratégico “Agencia Tri-
butaria 2005” a partir de los avatares politicos derivados del cambio de Administracion en
marzo de 2004 y su posible asuncién o no por la nueva direccion de la Agencia, las CC.AA,
han participado activamente en la elaboracion del mismo definiendo las lineas generales de
actuacion de la Agencia Tributaria en un escenario plurianual.

+ Las Comunidades Auténomas y la AEAT estédn llevando a cabo una intensa labor de
coordinacién normativa, por cuanto, en el dmbito de la Comisién Mixta, se analizan e
informan de forma bilateral y multilateral, todos los proyectos normativos con rango
de ley emanados de las distintas administraciones tributarias con el fin de dotar de co-
herencia al sistema fiscal en su conjunto evitando inconsistencias entre las normas es-
tatales y autonémicas. En este sentido, es también habitual el andlisis de determina-
das normas reglamentarias y la constitucién y celebracién de grupos de trabajo para
el establecimiento de criterios comunes en relacion con [a aplicacion de la normativa
y el desarrollo de los procedimientos tributarios.

«  Cuestionando la idea transmitida a la opinidn publica de la existencia de un “apagdn
estadistico” que habria afectado a la planificacién presupuestaria de las CC.AA. en los
ultimos aros, las CC.AA. han dispuesto y disponen de una amplia informacién sobre
la evolucién de la recaudacion de los distintos tributos y el comportamiento dindmico
de los mismos de cara a sus estrategias presupuestarias y financieras. A modo de
ejemplo, podemos destacar que las CC.AA. reciben sistematicamente la siguiente in-
formacion sobre esta materia:

Informe mensual y anual de Recaudacion Tributaria.
- Estadisticas de IRPF de periodicidad anual.
- Estadisticas del IVA (1998-2002).

Informacion actualizada del Impuesto sobre el Patrimonio Neto a pa_rﬁf_'de un nue-

vo modelo de cesion de informacién mas operativo. i

- Informacién mensual y anual sobre la recaudacion y _(_J_ec':la'r'aéiones presefgtaﬁﬁaPDr' '

el Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburo
puesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

y por el Im-

Ademis de un informe anual del Director de la Agencia ala Comi
tributos cedidos gestionados por la Agencias.

idn Mixta sobre los

+  Las CC.AA. y la Agencia Tributaria estan trabajando coordinadament a través de un so-
fisticado y amplio sistema de intercambio de informacién para la gestién de los tributos.

15 En el periodo 2002-2003, la Agencia ha incoado y trasladado as CCAA 2675 actas de Patrimol o,
impuesto cedido a las CCAA. ) 5 e

Un aspecto especialmente sensible en las relargones Agencaa-(:é?_d

doble imposicién IVA-ITP. En la actualidad, un documento aprobado el 24 oe )

sién Mixtg establece un procedimiento de coordinacion técnica, para :Ea qpllcacmn QE_gjmpuesio legalmen-

te procedente. Este procedimiento ha permitido pasar de 146 supuestos resuelt(‘)_gs. en 1999 a 1286 en

2002, lo que pone de manifiesto la eficacia del procedimiento eslab'lem_c_ig- : ;

Las CC.AA. tienen acceso a la base de datos de la Agencia, con caracter general, in-
cluido el IVA y cualquier figura tributaria relevante, g!g: forma directa respeclqbde los
contribuyentes de su dmbito territorial y previa peticion, respecto de los contribuyen-
tes de ofros ambitos territoriales. Las dificultades de este acceso en el caso de admi-
nistraciones tributarias independientes son obvias desde el punto de vista técnico y
determinantes desde el punto de vista politico. AR

Las CC.AA. disponen de instrumentos informéticos de apoyo al control tributario, basa-
d?)sen el interca?mbio de informacidn, actualizados periéclicamente' (CRUCES y CLASES),
sin que exista restriccidn alguna en cuanto a la utilizacion de estos instrumentos en cuan-
to al nimero de usuarios de estos instrumentos siempre que esté adecuadamente defi-
nido el perfil de acceso del personal técnico de la Administracién autonémica.

Por su parte, las CC.AA. trasladan a la Agencia informacién sobre los ~tributos. cedld%s
que gestionan, y que son determinantes, en muchos casos, para disefar de forma so-
lida estrategias de control tributario. 3
Las CC.AA. participan en aspectos fundamentales de los servicios de informacion y
asistencia al contribuyente de la Agencia Tributaria, que van desde el suministro de in-
formacién para finalidades no tributarias (p‘e.,ls.ollcmijd telemitica de certificados t'fl-
butarios para cualquier tipo de expediente administrativo), hasta la colaboracidn en las
campanas del IRPF. .

Por dltimo, pero fundamental en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de Iun
sistema de gestion eficiente de administracion tributaria, la Agencia Es?atal y las
CC.AA., desarrollan, colaboran y se coordinan en el ejercicio del control tributario.

En este sentido, debemos destacar el documento de la Comision Mixta titulado “Re-
forzamiento en materia de inspeccién”, donde se establecen los cauces de comuni-
cacién adecuados entre los 6rganos encargados de la inspeccion de las administra-
ciones tributarias afectadas, tendentes a garantizar la colaboracion y la coordinacion
en la actuacion inspectora. Es habitual, por otra parte, que en el Plan de Control dg la
Agencia se incluyan determinadas propuestas _efectuadas_ por las CC.AA., referidas
tanto a tributos por ellas gestionados, como a tributos gestionados por la Agencia, as;
como la puesta disposicion de las CC.AA. de instrumentos de apoyo a la gestion y a
control tributario™, que permitan, entre otras actuaciones:

La elaboracion de relaciones de no declarantes en el Impuesto de Sucesiones.

. Intercambios de informacién para la comprobacion dil Impuesto sobre Transmi:
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados'.

2 los supuestos de
99 por la Comi-

¢l 24 de ma
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Comprobaciones de bonificaciones de los tributos cedidos, etc.

Asimismo, todas la CC.AA. han suscrito el Convenio Marco de recaudacion ejecutiva, en

virtud del cual la Agencia Tributaria asume la gestion recaudatoria ejecutiva que se encomien-
de a las CC.AA. de los siguientes recursos:

- Tributos propios de la Comunidad Auténoma.
- Tributos cedidos por el Estado.
Cualquier otro recurso de derecho publico del que sea titular la CC.AA.

- En su caso, los tributos locales cuya gestién recaudatoria tuviera asumida la Co-
munidad Auténoma.

Todo este disefio institucional que se ha ido configurando, perfilando y puliendo a lo lar-
go de diez afios merece una valoracion positiva al marcar el camino por el que debe transitar
la colaboracion y coordinacion de las CC.AA. y la Agencia Tributaria para una gestion mds efi-
ciente del sistema tributario integral. El riesgo de un salto al vacio con un esquema de Admi-
nistraciones Tributarias Territoriales es evidente, por cuanto supondria un nuevo marco de re-
ferencia, no sélo politico, sino institucional con la dificultades de su definicién y concrecion
en instrumentos de coordinacion operativos a medio plazo, con evidentes pérdidas de efi-

ciencia y posiblemente recaudatorias hasta que se puedan internalizar los problemas de tran-
sicion del modelo.

5. Conclusiones:

A modo de conclusién de este documento, voy a tratar de resumir las ventajas y desven-
tajas de una organizacion centralizada y descentralizada en el dmbito de la Administracion Tri-
butaria, con referencia a nuestro modelo de organizacion, para tratar de justificar las poten-
cialidades que tiene una Administracion centralizada pero compartida y cooperativa desde el
punto de vista de la eficacia, eficiencia y productividad del sistema de ingresos publicos.

Una administracion tributaria descentralizada tendria las siguientes ventajas:

1. Puede incrementar 3 transparencia respecto de la situacion en la que una adminis-
tracion centralizada administra los impuestos de los gobiernos subcentrales, lo cual
aumenta el *beneficio del proceso de rendicién de cuentas ante los ciudadanos. En
definitiva, no permite diluir responsabilidades de gestion en otras administraciones.

2. Administraciones Independientes puede actuar como organizaciones que experimentan
nuevos procedimientos de gestion pablica moderna para las administraciones tributarias,
aprovechando la mayor flexibilidad y agilidad de las pequefias organizaciones.

3. Una administracion tributaria descentralizada puede aprovecharse de su conocimien-
to y familiaridad con el entorno de mercado, de las practicas habituales de negocio lo-
cal y otras particularidades para incrementar los niveles de cumplimiento fiscal.

4. Puede procurar un mayor y mds cierto control sobre sus propios ingresos, y

la descentralizacion en la gestion tributaria puede permitir und mayor seguridad de
que los ingresos de los gobiernos subcentrales son tenidos en cuenta en los proce-
dimientos de gestion, recaudacion y control en lugar de prestar mas atencion a los in-
gresos del nivel del gobierno central.
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Frente a este conjunto de ventajas, un tanto retoricas, de las administraciones|t(rj|b|u(t’a(1)r(|:zlajs:
descentralizadas, podemos perfilar las siguientes que se derivan del cuerpo central de
mento que se resumen 3 continuacion: )

1. Una administracion centralizada ofrece Unifo_rmidad en todo el pais a tfavéfj de la ho-
mogeneizacion de los procesos de recaudacion y mejorando los procesos de inspec-
cién y recaudacion. .

2. Una administracion centralizada garantiza que todos los_contanygntes sean tratad(;_s
de forma idéntica, sobre todo en aquellos actos, Negocios o actividades que se reali-
zan u operan en varias jurisdicciones territoriales. _

3. El tratamiento uniforme mejora la percepcion .de justicia a .nlvell del Est.ado, lo cual con-
tribuye a promover el cumplimiento voluntario de las obllgaCIonesj tributarias. .

4. Elimina las confusiones de tener que tratar con varias administraciones, con procedi-
mientos diferenciados. , ’

5. El mayor tamaiio de las agencias centrales permite la contratacion de persona} mg:
cualificado, 13 adopcién de tecnologfas mas sofisticadas y el disfrute de economias
escala en ciertas funciones administrativas. .

6. Esta mas equipada legalmente y en términos de recursos para tratar con entidades
multinacionales. . . 3

7. Resulta un interlocutor vélido y del mismo _nivel para el ?ntercgmblo de |r!forr?aC|on,
actuaciones y experiencias con otras administraciones tributarias internacionales.

8. Una administracion tributaria centralizada pero suficiente y.a_dgcuadamente desp!eg(?-
da a nivel territorial puede también beneficiarse de la familiaridad con el entorno de
los mercados y practicas de negocios locales.

9. Aunque resulta fundamental que las administraciones centralizadas aseguren jdecua:
damente los derechos de recaudacion de los gobiernos §ubcentrq|es, evitando pres
tar mas atencion a los ingresos del nivel central en relacion a los ingresos de los go-
biernos subcentrales. ' . '

Siguiendo a Mikesell (2001), para garantizar la autonomfa flscal Xfm(;ancnere; dﬁzgtégsé
tras CC.AA., la asuncion de |3 gestion tributaria con una admmngtraqon %scen r?:onside-
independiente de 13 AEAT es una cuestion de menor importancia. Sgn em a:J%nOi'nistracién
ramos que es necesario, en cualquier €aso, en Espafia |a existencia de una ael inisandn
compartida y cooperativa, con un pz?pel r;levante de las CC.AA., per(: enn L i
Agencia Estatal de Administracion Trlbutarta por las ventajas que repqrb? e B
cacia, eficiencia y productividad del sistema integrado de ingresos publicos
Administraciones Publicas.
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