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«Nuestro Estado es una organizacion acumulada con
signos internos de contradiccion, complejidad, disper-
sién y confusion»*

SUMARIQ: 1. Introduccién.— 1. EI modelo de administracion publica autonoé-
micay sus condicionantes normativos como elemento de encuadre del estatuto
legal del INFO 'y causa primigeniade sus principales carencias, disfuncionalidades,
asi como justificacion de propuestas de lege ferenda.— I11. El modelo «INI»,
evolucion y desintegracion en el marco de una opcion politico-econémica
privatizadora— 1V. Realidad versus estatuto legal: la actuacién efectiva del
INFO evidencia € distanciamiento con su marco normativo y, por tanto, la
necesidad de proceder a su reforma.— V. Consecuencias de la tendencia a la
huida del Derecho Administrativo en la actividad administrativa de fomento: una
sentencia paradigmética en orden a la superacion de la diaéctica «realidad
versus estatuto legal del INFO».— VI. Laorganizacion internadel INFO.— VII.
El control de la actuacion del INFO.— VII1. Conclusién.

|. INTRODUCCION

El Instituto de Fomento de la Region de Murcia fue creado mediante la Ley
regional 2/1984, de 8 de junio? gque lo configuré como un Organismo auténomo

1 MARTINEZ MARIN, A.: «Una teoria sobre nuestra organizacion publica y sus princi-
pios»; Tecnos; Madrid, 1996; pag. 83.
2 BORM n° 144, de 26 de junio de 1984.
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adscrito a la Consgjeria de Economia, Hacienda y Empleo, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
rigiendo su actuacion por lo previsto en la propia Ley 2/1984, disposiciones que
la desarrollan y aquellas otras de caracter general que resulten de aplicacions.
Posteriormente, la Asamblea Regional de Murcia derogé expresamente la referi-
daLey 2/1984, dotando de un nuevo régimen juridico a INFO mediante laLey 6/
1986, de 24 de mayo*.

El INFO, tal como es configurado por laLey regiona 6/1986, es una Entidad de
Derecho Publico de las reguladas en € articulo 6.1, apartado b) de la Ley General
Presupuestaria, dotada con personalidad juridica propiay plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus fines®, que en sus actividades juridicas externas se
regularé por las normas de Derecho privado®.

Con esta naturaleza 'y bajo dicho régimen juridico corresponde a INFO promo-
ver acciones que favorezcan el crecimiento econdmico delaRegiény el crecimien-
to del empleo y, de modo particular, la creacién y gestion de un sector publico
propio de la Region de Murcia’; fomentar la prestacion de servicios a entidades y
empresas, especialmente pequefias y medianas, promoviendo sociedades de servi-
cios; promover medidas de apoyo a la pequefiay mediana empresa, asi como alas
Sociedades Cooperativas, Sociedades Andnimas Laborales y cualesquiera otras
empresas asociativas; redizar estudios y gestiones que promuevan el desarrollo
econémico; fomentar los proyectos de investigacién, desarrollo e innovacion tec-
nolégica, tanto en nuevos procesos como en bienes y servicios industriales y
conexos, fomentar entre las empresas que desarrollen sus actividades en la Region
actuaciones comunes tendentes a la mejora de las estructuras empresariales en
orden a una mayor competitividad; disponer de un fondo de documentacion que
incluya inventario de recursos naturales, medios de comercializacion, suelo indus-
trial existente y disponible, caracteristicas de la mano de obra y otros datos de
interés al inversor; informar de los beneficios y ayudas que ofrezcan laAdministra-
cién Publicay la Comunidad Econdmica Europea paralainversion en la Region de

3 Art. 1delaley regional 2/1984.

4  BORM n° 147, de 28 de junio de 1986 y BOE n° 224, de 18 de septiembre de 1986.

5 Art. 1.1 delaLey regiona 6/1986. Recientemente, el Decreto del Consejo de Gobierno 1/
2002, de 15 de enero, de Reorganizacién de la Administracion Regional, adscribe el INFO a la
Consegjeria, de nueva creacion, de Ciencia, Tecnologia, Industriay Comercio, ala que corresponde,
ademés del gercicio de las competencias hasta entonces atribuidas a la extinta Consgjeria de
Tecnologia, Industriay Comercio, la politica de fomento y coordinacién general de lainvestigacion
cientificay técnicay del desarrollo tecnoldgico, asi como el gjercicio de las funciones y competen-
cias hasta ahora atribuidas a la Consgjeria de Educacion y Universidades, en materia de politica
cientifica e investigacion (art. 8).

6 Art. 1.4 delalLey regional 6/1986.

7  Art. 2.1 delaLey regional 6/1986.
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Murcia; contribuir con € INEM al control eficaz y formacién profesiona de los
parados?.

Para la consecucion de estos fines, el Titulo 111 —De la actuacion del Institu-
to— de la Ley regional 6/1986, faculta a INFO para establecer convenios con
organismos y entidades, publicas o privadas. Asimismo, el Instituto podr& promo-
ver la creacion de sociedades mercantiles que permitan larealizacion de sus finesy
participar sin ningun limite en aguellas otras sociedades que se consideren de
interés. Las sociedades mercantiles creadas por € Instituto actuarén bajo la forma
de sociedades andnimas 'y se regiran por la normativa de Derecho privado aplicable
a este tipo de sociedades’.

Il. EL MODELO DE ADMINISTRACION PUBLICA AUTONOMICA Y SUS
CONDICIONANTES NORMATIVOS COMO ELEMENTO DE ENCUADRE
DEL ESTATUTO LEGAL DEL INFO Y CAUSA PRIMIGENIA DE SUS
PRINCIPALES CARENCIAS, DISFUNCIONALIDADES, ASI COMO JUS-
TIFICACION DE PROPUESTAS DE LEGE FERENDA

Del régimen expuesto se desprende que en la configuraciéon del INFO y en la
elaboracion de su estatuto juridico se ha seguido, en buena medida, e molde
estatal, tendencia mimética que, lamentablemente, tanto ha caracterizado la cons-
truccion del llamado Estado de las Autonomias.

La propia configuraciéon de las Administraciones Publicas territoriales de las
Comunidades Auténomas —tanto en su organizacion central como, eventual mente,
periférica— ha tenido como referente primordial el modelo de la Administracién
Estatal, como Administracion Plblica centralizada, dotada de una estructura depar-
tamental, jerarquizada piramidal mente, con érganos periféricosy con un heterdcli-
to conjunto de entes instrumental es dependientes, bajo la denominacion abstracta e
inexpresiva de Administracion institucional. Tal modelo que responde, en buena
medida, ala Administracion Estatal franquista, se consagraba en Leyes preconstitu-
cionales' vigentes, a menos fragmentariamente, hasta fechas recientes —a pesar
de laradical transformacién de la forma de gobierno y la forma de Estado, propi-

8 El art. 2.2 delaLey regional 6/1986 atribuye al INFO junto a los cometidos anteriormente
enumerados, otros que reflgjan laideol ogia politicaimperante en e momento de su elaboracion. Asi,
sirva como ejemplo las referencias recogidas en los subapartados g), h) del art. 2.2. Esta Ultima
atribuye al INFO, ni méas ni menos, que adoptar medidas que faciliten a los trabajadores el acceso a
la propiedad de los medios de produccion.

Asimismo, €l subapartado m), contiene una clausula residual e instrumental que habilita al
Instituto para cualesquiera otras actividades que le sean encomendadas y guarden relacién con sus
fines.

9 Art. 13 delalLey regiona 6/1986.

10 En particular, laLey de Régimen Juridico de laAdministracion del Estado (LRJAE), de 26
dejulio de 1957 y la Ley de Régimen Juridico de Entidades Estatales Auténomas (LEEA), de 26 de
diciembre de 1958.
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ciada por la Constitucion de 1978"—, en que fueron derogadas por la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de laAdministracion General del
Estado (LOFAGE) y la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Organizacién, Com-
petencia'y Funcionamiento del Gobierno.

En suma, dicho modelo ha estado vigente durante el proceso de creacion,
desarrollo y consolidacién de las CC.AA. y, por consiguiente, de configuracion de
sus respectivas Administraciones Publicas. Todo ello ha propiciado un efecto capi-
tal que debe ser suficientemente alzaprimado: las leyes franquistas que configura-
ban los grandes gjes del aparato administrativo del Estado preconstitucional (LRJAE,
LEEA) han sido €l marco normativo «bésico»'? seguido por los Parlamentos Terri-
toriales de las CC.AA. para la propia configuracion normativa de su Administra-
cién Publica autonémica. Dicho de otro modo, las Leyes de Gobierno y Adminis-
tracion Publica de las CC.AA. son tributarias en buena medida de la LRJAE y la
LEEA. En &l &mbito dela CARM, ta corolario se plasma emblematicamente en la
Ley regional 1/1988, de 7 de enero, de Gobierno y Administraciéon de la CARM,
gue lleva la enumerativa, descriptiva y orgéanica denominacién oficial «del Presi-
dente, del Consgjo de Gobierno 'y de laAdministracion de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murciax.

Frente al modelo referencial descrito de Administracion Publica centralizada,
con una estructura departamental, jerarquizada piramidalmente, con 6érganos
periféricos y su propia Administracion institucional se postularon, en el momento
germinal de lainstitucionalizacion de las CC.AA., otros model os alternativos entre
los que debe destacarse €l modelo de Administracion descentralizada o indirecta,
gue propiciaba una mayor descentralizacion territorial de las nuevas competencias
autonomicas en favor de las Administraciones locales, mediante diferentes técnicas
de delegacion intersubjetiva y encomienda de gestion. Dicho modelo alternativo
fue defendido en un momento crucial —tras la intentona gol pista del 23-F, bajo €l
Gobierno de la UCD presidido por L. Clavo-Sotelo— del proceso autonémico, por
la denominada Comisién de Expertos sobre Autonomias, presidida por e Catedr&
tico de Derecho Administrativo prof. GARCIA DE ENTERRIA y que se plasmé en
un decisivo documento conocido como €l Informe de la Comisién de Expertos
sobre Autonomias —encargo oficial del Gobierno, con laaquiescenciadel principal
partido de la oposicion politica en la fecha, el PSOE—, que alumbré los llamados
Pactos Autonémicos del verano de 1981.

11 Sobre la radical transformaciéon que implica la Constitucion de 1978 en la forma de
gobierno y laforma de Estado, vid. mis «Reflexiones constitucionales sobre el Derecho Administra-
tivo», en «Estudios de Derecho Constitucional y de Ciencia Politica», Libro-Homenaje a prof.
Fernandez-Carvajal, R.; Universidad de Murcia, 1997; pags. 381-410.

12 Para una comprension holistica de lo «basico», vid. mi estudio, GUTIERREZ LLAMAS,
A.:«La distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Estudio
jurisprudencia de la técnica bases mas desarrollo»; Bosch, Casa Editorial; Barcelona, 1994.
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En este sentido propugnado por la Comision de Expertos, diversos textos nor-
mativos recogieron, siquiera parcialmente, los instrumentos juridicos que hubieran
propiciado tal modelo descentralizado de Administracion autonémica. Este es €l
caso de la Ley del Proceso Autondmico de 1983, los restos juridicos del polémico
Proyecto de Ley Orgénica de Armonizacion del Proceso Autondmico (LOAPA),
que constituyo, en su origen, la propuesta juridica mas destacada de la Comision de
Expertos sobre Autonomias, que pretendia hacer una interpretacion general del
Titulo VIII de la Constitucion, que estuviese dotada de una naturaleza juridicay un
rango normativo tal, que se sobrepusiese a cualquier antinomia normativa, espe-
ciamente por via estatutaria, para lo cua se buscd por los expertos informantes
revestirla del doble ropaje —més bien, blindaje— de ley orgénica (ex. art. 81 CE)
y ley de armonizacion (ex. art. 150.3 CE) . Empero, laLOAPA, como tal superley/
supraley fue truncada por el Tribunal Constitucional —en quien se residenci6 el
conflicto suscitado por los partidos nacionalistas antes de su publicacion; esto es,
como Proyecto de Ley, mediante la interposicion del hoy derogado recurso previo
de inconstitucionalidad contra Proyectos de Ley Organica—, en la capital senten-
cia constitucional 76/1983, de 5 de agosto, que estimé contrario a la Constitucion
ciertos preceptos del Proyecto aprobado por constituir una interpretacion unilateral
de la Constitucién, gue no cabe efectuar por el Parlamento, y, asimismo, el Alto
Tribunal interpret6 que el Proyecto de LOAPA no podiatener ni el carécter de Ley
Orgéanica (ex. art. 81 CE), ni e de Ley de Armonizacién (ex. art. 150.3 CE).

Desprovista de esta doble naturaleza, que la dotaba de un blindaje anti-estatutario,
se aprobd finalmente la vigente Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Auto-
nomico. Es, precisamente, en el Titulo Il delaLey 12/1983, del Proceso Autondmi-
co, donde se hareflejado |aidea de una Administracion autonémica descentralizada
en las Diputaciones Provinciales®®. Asimismo, buena parte de los Estatutos de
Autonomia aprobados a partir de los Pactos Autondmicos de junio de 1981, incor-
poran agun precepto tendente a favorecer la descentralizacion de competencias
autonémicas en los entes locales** y, muy especialmente, en las Diputaciones
Provinciales, en cuanto 6rganos de gobierno, representacion y administracion de la
provincia como entidad local territorial. Ademés, en el &mbito de la legidacion
autonémica son reconocibles algunas normas gue pueden inscribirse en la tenden-
cia comentada de propiciar un mayor grado de descentralizacion territorial en el
seno de la respectiva Administracion autondmica. Tal es €l caso, en el ambito de la
CARM, delaLey regional 7/83, de 7 de octubre, sobre descentralizacion territorial
y colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murciay las Entida
des Locales, si bien su aplicacion dista mucho de los propésitos que animaron al
legislador regional.

13 Arts. 5y ss delaley 12/1983.

14 Vid. arts. 18.3y 23.6 del Estatuto de Autonomiade la Region de Murciay, en su desarrollo,
lainfrautilizada L ey regional 7/83, de 7 de octubre, sobre descentralizacion territorial y colaboracién
entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murciay las Entidades L ocales.
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No obstante, el modelo aternativo de Administracion autonomica descentraliza-
da o indirecta —que contaba con el importante respaldo de la Comision de Exper-
tos sobre Autonomias, que habia sido incorporado a los primeros Pactos Autonémi-
cos del verano de 1981 y, més aun, que habia transcendido normativamente a
importantes textos legales—, a la vista del desarrollo actual de las Administracio-
nes Publicas de las CC.AA., cabe concluir que la opcién seguida no ha sido éstay
el modelo finalmente triunfante ha sido el de una Administracion Publica centrali-
zada, con una estructura departamental, jerarquizada piramidalmente, con érganos
periféricos y con un variopinto conjunto de entes instrumentales dependientes,
siguiendo la veste de las franquistas LRIJAE y LEEA, como ha tenido ocasién de
destacar la doctrina®.

En estatendencia demostrada, que ha caracterizado laformacion de las estructu-
ras administrativas y el entramado institucional y burocrético de las CC.AA., hay
gue situar —y no como un fenémeno aislado, perspectiva a veces adoptada por la
pléyade de entes que configuran el entramado de la Administracion institucional y
su carécter heterdclito— los condicionantes normativos del estatuto legal del INFO.
De ahi, pues, que €l legislador regional adoptase la referencia del modelo estatal,
gue como se ha expuesto supra, es, en muy buena medida, un modelo preconstitu-
cional y, en particular, dentro de aquél, €l estatuto legal del INI devino en marco
normativo referencial para el legislador regional.

I1l. EL MODELO «INI», EVOLUCION Y DESINTEGRACION EN EL MARCO
DE UNA OPCION POLITICO-ECONOMICA PRIVATIZADORA

El Instituto Nacional de Industria (INI) fue alumbrado por el Estado franquista
pocos meses después de finalizada la guerra civil*®, como instrumento de recons-
truccion nacional y de industrializacion de un pais asolado por los desastres de la
guerra e imbuido de la peculiar ideologia fascista de dicho régimen'’, llegando a

15 Cifr., por todos, SANTAMARIA PASTOR, JA.: «Fundamentos de Derecho Administrati-
vo»; Fundacion Ramon Areces; Madrid, 1988; pags. 1091-1096.

16 Ley de 25 de septiembre de 1941, por la que se crea el Instituto Nacional de Industria,
configurandolo como una «entidad de Derecho publico, que tiene por finalidad propulsar y financiar,
en servicio de laNacién, la creacion y resurgimiento de nuestras industrias, en especial de las que se
propongan como fin principal la resolucion de los problemas impuestos por las exigencias de la
defensa del pais, o que se dirijan al desenvolvimiento de nuestra autarquia econémica, ofreciendo al
ahorro espafiol una inversion segura y activa» (art. 1). Para la consecucién de tales objetivos, se
facultaba a INI parala creacion y participacion de sociedades anénimas privadas (art. 2).

17 Lavigencia de los postulados primigenios que informaron la creacion del INI en 1941 se
prolongd a lo largo del régimen franquista, tal como se constata en la Exposicion de Motivos del
Decreto-Ley 20/1970, de 24 de diciembre, por el que se actualizé la Ley Fundacional del INI, de 25
de septiembre de 1941. En este sentido, dicho preambulo normativo se expresaba en los siguientes
términos: «El Instituto Nacional de Industria, creado por Ley de 25 de septiembre de 1941, ha sido
desde dicha fecha destacado promotor y protagonista de nuestro desarrollo industrial. La convenien-
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desempefiar un importante papel en la economia nacional dado el escaso nivel de
industrializacién y la politica de autarquia econdmica entronizada en Espafia.

El advenimiento del Estado social y democrético de Derecho, que inaugura la
Constitucion espafiola de 1978, asi como la posterior integracion en la CEE, va a
implicar un inexorable cambio en la politica industrial del Estado que se va a
reflgjar en la progresiva transformacion de la politica industrial publica, caracteri-
zada por un paulatino —que se torna frenético a partir del ascenso al Gobierno de
la Nacion del Partido Popular— proceso de privatizaciones de las empresas estata-
les gue conformaban el sector publico espafiol. Tales cambios en la orientacion de
la politica econémica e industrial del pais se reflejan en una importante evolucién
del marco normativo regulador de la actividad empresarial del Estado y, muy
especialmente —por lo que agqui interesa como referente normativo de la legisla-
cion autonémica murciana—, del INI. De ahi, pues, que resulte insoslayable —afin
de comprender cabalmente los origenes, los parametros de comparacion, los
condicionantes normativosy las propias limitaciones del estatuto legal del INFO—
dejar constancia de las grandes lineas maestras que han caracterizado la transfor-
macion normativa de la actividad empresarial del Estado™.

ciaindudable de que €l Instituto continle desempefiando tan importante mision exige una permanen-
te y cuidadosa atencion a su estructura 'y medios, para adecuarlos en cada momento a los fines que
tiene sefialados el referido Organismo, habilitandolo en la mayor medida posible para desarrollar una
gestion agil y eficaz.

La Ley de 25 de septiembre de 1941 sefial6 con evidente acierto los fines, medios y funciona-
miento del Instituto, por lo que, a pesar de haber transcurrido cerca de treinta afios desde su
promulgacién, los principios a que respondia y los criterios por ella establecidos contindian siendo
vélidos, si bien por exigencia de esos propios principios y criterios deban actualizarse algunos
puntos en vista de la experiencia adquirida y de las exigencias presentes.

()

Debe resaltarse, por Ultimo, que las disposiciones contenidas en el presente Decreto-Ley tienen
un alcance puramente técnico, sin afectar para nada los aspectos sustanciales del Instituto ni los
planteamientos politicos generales establecidos por las Leyes vigentes en torno al mismo...»

18 Infra, sucintamente, se deja constancia de la transformacion del estatus legal de las grandes
agrupaciones de empresas publicas y de los diferentes holdings que las han regido, siguiendo la
sintesis eshozada por MARTIN REBOLLO, L. en su excelente compilacion de «Leyes Administra-
tivas»; Aranzadi; Pamplona, 1999; pags. 633 y ss.

En 1981 se produce laimportante segregacién del INI de la actividad empresarial estatal dedica-
da al sector petrolero, creandose el Instituto Nacional de Hidrocarburos (INH), ente piblico que, a
modo de gran holding energético, aglutinaba a las empresas publicas de combustible de origen fosil
(ad.ex.: CAMPSA, ENAGAS, BUTANO, PETROLIBER, HISPANOIL). En 1992, se agrupan den-
tro del mismo INI un grupo de empresas publicas rentables, creandose el llamado grupo TENEO,
S.A. Se trataba del conjunto més importante de empresas de titularidad total o mayoritaria del INI,
abarcando muy diversos sectores (energia, industria aerospacial, transporte aéreo y maritimo, indus-
trias de aluminio, celulosa, servicios financieros, etc.). En 1995 el INI y el INH desaparecen y se
procede a la creacion, por un lado, de la AIE (Agencia Industrial del Estado) -—que pretendia la
concentracion en un solo grupo empresarial de las sociedades deficitarias—, 'y, por otro, de la SEPI
(Sociedad Estatal de Participaciones Industriales) —que agrupaba las empresas publicas rentables
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En este marco sumariamente descriptivo de la actividad empresarial publica,
puede encuadrarse una de las grandes dimensiones del INFO, segln su configura-
cion legal: crear y desarrollar un sector publico propio de la Regién de Murcia. En
este sentido, expresamente se pronuncia €l art. 2.1 de la Ley 6/1986, de 24 de
mayo, cuando atribuye al INFO promover acciones que favorezcan el crecimiento
econdmico de la Region y e crecimiento del empleo y, de modo particular, la
creacion y gestion de un sector publico propio de la Regién de Murcia®®. A fin de
lograr tal objetivo, la propia Ley fundacional dota al INFO de los instrumentos
juridicos imprescindibles para su consecucién y, muy especialmente, la creacién de
sociedades mercantiles y la participacion sin ningin limite en aguellas otras socie-
dades que se consideren de interés®. Las sociedades mercantiles creadas por €l
INFO actuaran, por imperativo de la Ley fundacional, bajo la forma de sociedades
andnimas, con expresa remision de su régimen juridico ala «normativa del derecho
privado aplicables a este tipo de sociedades, con las especialidades que se deriven
de lo establecido en la presente Ley, en la de Patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma de la Region de Murcia, a excepcion del limite de participacion, y en la Ley
General Presupuestaria»®. En todo caso, la constitucion de nuevas sociedades y la

integradas en el suprimido INH y en el grupo Teneo, que se suprime en 1996, pasando su accionariado
a la SEPI—, ambos entes publicos fueron creados por el Decreto-Ley 5/1995, de 16 de junio,
posteriormente convalidado en la Ley 5/1996, de 10 de enero. En 1997 se suprime laAIE y todas las
empresas industriales publicas pasan a depender de la SEPI desvinculandose también del Presupues-
to del Estado. En este sentido, el Decreto-Ley 15/1997, de 5 de septiembre, modificala Ley 5/1996
y suprime laAgencialndustrial del Estado (AIE) en cuya posicion se subrogala SEPI con laidea «de
reestructurar el sector publico industrial espafiol desde la perspectiva de un accionista Unico que no
cuenta con apoyo presupuestario.

En los Ultimos afios una de las lineas maestras que ha caracterizado la actuacion econémica del
Ejecutivo ha sido un intenso y acelerado proceso de privatizacion de las empresas publicas, ya por
via de su total o parcial enajenacion directa, ya mediante la salida en Bolsa de importantes paquetes
de acciones. En este sentido, el Gobierno popular, desde el primer momento de su actuacion politica,
anuncié como una de las premisas de su programa econémico la intensificacion del proceso de
privatizaciones de las empresas publicas. Asi, en junio de 1996, el Gobierno aprobd un Programa de
Modernizacion del Sector Publico Empresarial que procedié ala division de las empresas en varios
grupos a efectos de su privatizacion: por un lado, empresas que podian privatizarse de forma
inmediata; por otro, empresas que regquerian de previas actuaciones de saneamiento econémico y, en
fin, un tercer grupo lo constituian aquellas otras empresas que por su situacion financiera o de
reconversion industrial eran de méas dificil privatizacion.

19 Las sociedades actualmente participadas por € INFO son Industrialalhama, S.A.; Regién
de Murcia Turistica, SA. (REMUTURSA); SODETUR, S.A.; Consorcio de Depdsito Franco de
Cartagena; Centro Europeo de Empresas Innovadoras de Cartagena (CEEIC).

20 Art. 13.2 delaley regiona 6/1986.

21 Art. 13.3 delaLey regiona 6/1986. En relacion con los limites del ordenamiento publico
gue enmarcan laremision al Derecho privado, cabe puntualizar, en primer lugar, que la referencia a
laLey de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, por razén de la fecha de
la Ley fundacional del INFO, lo eraalaLey regiona 5/1985, que en su art. 13.1 establecia como
limite a la participacion regional en sociedades mercantiles, que la participacion de la Comunidad
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participacion en otras ya existentes, deberan ser autorizadas por €l Consegjo de
Gobierno oida la Comision Delegada Regional para Asuntos Econémicos®.

Las principales facultades que se atribuyen a INFO, como titular de las accio-
nes de las empresas creadas o participadas, son las siguientes: proponer o designar,
seguin proceda, através del Consgjo de Direccion, alos representantes de la Admi-
nistracion Regional en los 6rganos de las sociedades en que participe; la formula-
cion en los drganos correspondientes de | as sociedades mercantiles de los objetivos
y estrategias, de acuerdo con la politica econdmica del Gobierno Regional; €l
establecimiento de la necesaria coordinacion entre sociedades mercantiles para
mejorar la eficaciaglobal detodasellasy, enfin, el control del cumplimiento de los
objetivos formulados a las sociedades mercantiles y su grado de adecuacion a las
directrices del programa de Desarrollo Regional%.

Auténoma en su capital no fueranuncainferior a 10 por 100 de aquél, salvo que, excepcionalmente,
el interés publico debidamente justificado aconsejare otra cosa. Precisamente, dicho limite legal
pretendia excepcionarse mediante Ley especial para las participaciones regionales vehiculadas a
través del INFO, de unaforma superfluay redundante habida cuenta que la propia L ey de Patrimonio
expresamente configuraba dicha especialidad al regular en el art. 13.3, que «respecto de las Socieda-
des mercantiles a que se refiere la Ley regional 2/1984, de 8 de junio, por la que se crea el Instituto
de Fomento de la Regidn de Murcia, se estara a lo dispuesto en la misma». Sin embargo, la Ley
regional 5/1985 fue derogada y sustituida por la Ley regional 3/1992, de 30 de julio (BORM nim.
189, de 14 de agosto), de Patrimonio de la Comunidad Auténoma, que si bien mantiene idéntico
limite a la participacién regional en sociedades mercantiles (art. 56.1), en cambio, transmuta en
genérica la especifica configuracion de un régimen especial para el INFO. Asi, el art. 56.4 dispone
gue «las adquisiciones de valores mobiliarios por entidades publicas dependientes de la Comunidad
Autdénoma, se regiran en todo lo que no esté establecido por sus normas especificas por las disposi-
ciones de esta Ley».

En segundo lugar, laremision ala Ley General Presupuestaria suscita laimportante cuestion del
carécter con €l que se opera tal remision y, en consecuencia, si cabe inferir un marco normativo
estatal basico (ex. art. 149.1.182 CE) que condicionase a la legislacion regional, que lo seria de
desarrollo y no competencialmente plena.

Por ultimo, las referencias normativas que, de algin modo, afectan ala participacion regional en
sociedades mercantiles deben ampliarse, en la actualidad, a Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia
(BORM num. 50, de 1 de marzo de 2000), que deroga a la anterior Ley regional 3/1990, de 5 de
abril, de Hacienda de la Regién de Murcia.

22 Art. 13.4 delaley regiona 6/1986. Asimismo, la Ley regiona 3/1992, de Patrimonio de
la Comunidad Auténoma, dispone que la adquisicion atitulo oneroso de cuotas, partes alicuotas o de
titulos representativos de capital, de cualquier clase de empresas constituidas conforme a derecho
privado, sea por suscripcion o por compra, se acordara por €l Consgjo de Gobierno, a propuesta de
la Consgjeria de Economia, Hacienda y Fomento. Precepto que trae causa, en buena medida, de su
antecedente normativo: el art. 13.1 de la Ley regional 5/1985.

23 Art. 14 delaLey regiona 6/1986.
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IV. REALIDAD VERSUSESTATUTO LEGAL: LAACTUACION EFECTIVA DEL
INFO EVIDENCIA EL DISTANCIAMIENTO CON SU MARCO NORMATI-
VOY, POR TANTO, LA NECESIDAD DE PROCEDER A SU REFORMA

La realidad operativa del INFO no se corresponde, en buena medida, con su
estatuto legal que, como se ha expuesto supra, responde, a menos parcialmente, a
un marco hormativo referencial estatal preconstitucional y a una configuracion de
esta entidad publica como motor generatriz de un sector publico propio de una
Region de bajo indice de industrializacion.

Del examen de las actividades realizadas por el INFO en los Gltimos afios y, en
intima relacion, del papel que le es asignado por el Gobierno regional se deduce
el claro abandono y postergacion del papel legalmente asignado a esta entidad
publica como holding empresarial de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murciay, por €l contrario, €l progresivo fortalecimiento de su funcion de fomen-
to, incentivo y estimulo de la actividad empresarial privada, en especial, de las
pequefias y medianas empresas de la Region?*. En este sentido, en la Memoria de
actividades del INFO de 1998, se contienen expresivas calificaciones, descripcio-
nesy denominaciones del Instituto, que evidencian su configuracion como instru-
mento de la accién administrativa de fomento de la actividad empresarial privada
en laRegion de Murcia. Asi, en el precitado documento se calificaal INFO como
«agencia de desarrollo regional y de servicios a la pyme», con «el objetivo
asignado por Gobierno regional: ser una organizacion transparente, descentrali-

24 El propio INFO se da a conocer en los canales propios de la llamada sociedad de la
informacién en los siguientes términos: «El Instituto de Fomento (INFO) es una entidad publica de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia dotada de personalidad
juridica propia, que tiene encomendadas basicamente las funciones de apoyo y promocién de la
pequefia y mediana empresa y la captacion de inversiones» (cfr. www.ifrm-murciaes. Excelente
pagina web, con mas de 5.000 consultas en €l afio 1998, que posibilita a interesado y, en especial,
a las empresas acceder no s6lo a una informacion legal, organica e institucional del INFO, sino,
sobre todo, a los distintos programas de actuacién, que comprenden acciones de fomento. Incluso el
usuario puede, ademas de conocer las condiciones, requisitos y obligaciones de las ayudas y subven-
ciones de cada programa, descargar |os impresos normalizados de solicitud. Asimismo, es posible
acceder al entramado de servicios englobados bajo la denominacién de «euroventanilla» —Centro
Europeo de Informacion Empresarial (www.euroinfo-murcia.com)—, que tiene como misién princi-
pa facilitar informacion internacional gratuita a las empresas de la Region, formando parte de una
red de centros de informacién empresarial promovida por la Comisién Europea, de la que forman
parte mas de 350 centros en todo el mundo. El Centro Europeo de Informacion Empresarial, actGia en
estrecha conexion con las Camaras de Comercio y la CROEM y es miembro de las Redes MIDAS,
BRE, BC-NET y COOPECO. En esta linea de potenciacién de la sociedad de la informacion, el
siguiente paso —que desde este estudio se propone— debe ser |a presentacion telemética de solici-
tudes y el acceso directo a llamado expediente virtual, que permitira a beneficiario de una ayuda o
subvencién una comunicacion telematica con el INFO a fin de dar cuenta del cumplimiento de
objetivos, del desarrollo del programa'y, en fin, de cualquier eventualidad relevante para la mejor
marcha de la accion de fomento).
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zaday cercana al ciudadano, que pretende ademés ofrecer un servicio publico de
calidad, al servicio de las empresas de la Region y al servicio, en definitiva, del
desarrollo econdbmico de la sociedad murciana»®®; en sumay con otra expresion
empleada por la Memoria de 1998, el INFO se configura como la «agencia de
desarrollo regiona y de servicios a la pyme»®. De ahi, pues, que el precitado
documento afirme que «a lo largo de estos ultimos cuatro afios, el Instituto de
Fomento de la Regién de Murcia ha adaptado su organizacion interna y su
estructura operativa y de programas para incidir en aquellos aspectos bésicos a
los que se encuentra ligada la competitividad de las pequefias y medianas empre-
sas»?’, sin embargo, tal proceso de adaptacion no se ha reflejado en su marco
normativo, que ha continuado inalterado e invariable.

Del examen de su actividad efectiva debe destacarse que el INFO gestiona un
conjunto de programas de ayuda, destinados a facilitar el acceso de las PYMES a
las fuentes de financiacién, apoyando |la puesta en marcha de proyectos industria-
les, ascendiendo a 5.952 millones de pesetas las subvenciones concedidas en € afio
1998%, Dentro de la actividad de fomento del sector empresarial de la Region de
Murcia, €l INFO desarrolla una importante actividad de promocion exterior, que
persigue incrementar la dimension exportadora de la economia regiona y la
internacionalizacién de las empresas murcianas®.

25 Memoriadel INFO sobre actividades en el afio 1998, pag. 7.

26  Ibidem.

27  |bidem; presentacién a cargo del Consejero de Industria, Trabajo y Turismo; pag. 5.

28 Entre los programas desarrollados en 1998 por la Division de Financiacion del INFO cabe
mencionar los siguientes destinados a proporcionar ayuda a las empresas, en particular las pymes,
mediante la subsidiacion de tipos de interés de los préstamos obtenidos al amparo de convenios con
entidades financieras concertadas con el Instituto: PAIE (programa de ayuda parainversiones empre-
sariales en los sectores industrial y de servicios), PAIC (programa de ayuda para establecimientos
comerciales), PROTUR (programa de ayuda para establecimientos turisticos). Asimismo, € INFO
actla como organismo gestor del programa de incentivos regionales del Ministerio de Economiay
Hacienda, parainversiones en activos fijos superiores a cien millones de ptas. (en 1998 se aprobaron
21 proyectos con una inversion de 11.374 millones de ptas. y una subvencion de 1.439 millones).
Por otra parte, en las lineas regionales de apoyo ala inversion se aprobaron en 1998 ayudas a 1.113
empresas por un importe de 3.008 millones de ptas.

29 Entre los programas y actividades incardinados en la division de promocién del INFO
merece destacarse el programa PIPE 2.000, de Iniciacion a la Exportacion; el Plan de Promocion
Exterior de las PYMES, concertado con las Camaras de Comercio hasta 1999 y con una dotacion de
4.200 millones de ptas.; €l desarrollo de la «Feria Virtual de la Region de Murcia», en Bruselas, a
través de Internet (mas de 600 empresas estan asociadas alaferiavirtual «Murcia Trade Expo») y, en
fin, el programa de Misiones Comerciales, que permite poner en contacto a las empresas de la
Regién con una serie de mercados previamente seleccionados. Asimismo, es destacable la edicion
del Boletin «Linea Exterior», que en su version electronica, plasma el esfuerzo de aunar promocion
exterior, informacién y las nuevas tecnologias de la comunicacion, enviandose directamente por
correo-e a las empresas (un total de 230 direcciones de correo-e reciben dicho boletin).
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La opcidn politica que se refleja en la Memoria de 1998 claramente al zaprima
gue el Gobierno Regional concibe a INFO como una organizacion descentralizada,
de servicios a la empresa, poniendo a disposicion de las PYMES toda la informa-
cion necesaria sobre los principales mercados y oportunidades de negocio del
mundo y ofreciendo |os principal es avances tecnol 6gicos para cubrir sus necesida-
des de informacién®. Asimismo, en esta orientacion el INFO ha recibido el come-
tido de coadyuvar a impulso de la politica cientifica y de investigacién aplicada,
asi como de la implantacion de la denominada «sociedad de la informacién». De
este modo, € INFO desempefia una funcidn de desarrollo tecnolégico como ele-
mento clave parala competitividad de |as empresas radicadas en la Region, promo-
viendo proyectos en el campo de la sociedad de lainformacion, lacalidad industrial
y la transferencia de tecnologia®.

Otra importante dimensién asignada por la Administracion regiona a INFO es
el fomento e impulso de acciones formativas que, en e afio 1998, superaron los
1.150 millones de ptas. en e conjunto de las ayudas concedidas®. Asimismo, €
INFO, dentro de su actividad de fomento, promueve la captacion de inversiones
haciala Regidn, favoreciendo el desarrollo de las redes logisticas y la generacion de
suelo industrial®.

30 Entrelas principal es actividades de informacién acometidas por el INFO, cabe destacar 1os
servicios prestados por el Centro Europeo de Informacién Empresarial —la denominada
«euroventanilla» (vid. supra nota 24)—, la edicion y distribucién de publicaciones en soporte papel
o digital, la organizacion de Seminarios, Presentaciones y Jornadas para la difusion de temas de
interés para el sector empresarial, la recopilacion de un indice de legislacion mensual o, entre otras,
la elaboracion de un dossier de informacién europea.

31 Las acciones mas resefiables, en este campo, son el proyecto ESSIMUR, para €l desarrollo
de determinadas propuestas relacionadas con la «sociedad de la informacion» en la Region; partici-
pacion en trabajos de la Fundacidn Sénecay, en especial, en las acciones de fomento llevadas a cabo
el Centro de Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI), que concedié ayudas por importe de 1.196
millones de ptas. en el gercicio 1998.

32 Eneste sentido, el INFO, como gestor del Fondo Social Europeo, desarrollé en 1998 once
lineas de actuacién en formacion, que abarcaron tanto las acciones destinadas a favorecer laincorpo-
racion de jovenes titulados a la empresa, la formacién e investigacion tecnolégica, €l reciclaje de
trabajadores en activo o la formacidn de personas en situacién prolongada de desempleo. Asimismo,
en el programa de Formacion Profesional Ocupacional —parados de larga duracion, jovenes, reciclaje
de trabajadores en activo y minusvalidos—se dispusieron ayudas por importe superior a los 1.000
millones de ptas., con la imparticion de 420 cursos y cerca de 100.000 horas lectivas.

33 En este capitulo de captacion de inversiones, €l INFO realiza acciones de apoyo a las
empresas murcianas para acceder alas redes de subcontratacion de las grandes empresas localizadas
en la Regién (GE Plastics, ENAGAS, Ecocarburantes); mediante el proyecto SIGAIN se pretende
desarrollar un sistema de informacién y gestion de areas industrial es; asimismo, en colaboracién con
la Consgjeria de Politica Territorial y Obras Publicas se ha confeccionado el Avance de Directrices
de Ordenacion del Suelo Industrial de la Region de Murcia.
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V. CONSECUENCIAS DE LA TENDENCIA A LA HUIDA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO EN LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE FOMEN-
TO: UNA SENTENCIA PARADIGMATICA EN ORDEN A LA SUPERA-
CION DE LA DIALECTICA «REALIDAD VERSUS ESTATUTO LEGAL
DEL INFO»

Recientemente, la Sala de 1o Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Region de Murcia ha tenido ocasion de interpretar algunos aspec-
tos del estatuto legal del INFO, poniendo de manifiesto importantes consecuencias
en relacion al régimen juridico que rige su actividad y € reflgjo que de ahi se
proyecta para su eventual control jurisdiccional. Se trata de la sentencia nim. 359/
2000 (Seccion 19), de 19 de mayo, que resuelve €l recurso contencioso administra-
tivo n° 3187/1997, tramitado por las normas de procedimiento ordinario, en cuantia
indeterminada y referido ala resolucion de un convenio suscrito para la g ecucion
de acciones de fomento en el marco de lainiciativa comunitaria Adapt.

La sentencia resolvié el recurso contencioso administrativo n® 3187/1997, que
tenia por objeto laimpugnacion del Acuerdo del Consejo de Direccion del Instituto
de Fomento de la Region de Murcia, de 29 de septiembre de 1997, por el que se
procedié a la resolucion por incumplimiento por parte de la mercantil denominada
Instituto Murciano de Nuevas Tecnologias (en adelante, IMNT) —la parte actora
en la litis—, del convenio suscrito con e INFO, con fecha 23 de diciembre de
1996, paralaejecucion del «Proyecto Hotel», al amparo de la Iniciativa Comunita-
ria Adapt. En el marco de dicha iniciativa comunitaria Adapt, aprobada por deci-
sion de la Comision Europea ¢(95)107, de 18 de mayo de 1995, dentro del Progra-
ma Operativo, fue seleccionado por la Unidad Administrativa del Fondo Social
Europeo el proyecto 96-A-1903-MUR, denominado «Implantaciéon de la calidad
total en los sectores industrial y turistico», presentado por la empresa Instituto
Murciano de Nuevas Tecnologias. Pararegular su gjecucién por parte de laempresa
promotora, se formalizé el dia 23 de diciembre de 1996, convenio de colaboracién
que otorgaron el INFO y la empresa IMNT.

Las pretensiones que dedujo la actora en su demanda consistian en que se
dictara sentencia, que dejando sin efecto laresoluciodn recurrida, el acuerdo de 29
de septiembre de 1997, mantuviera los derechos reconocidos por €l convenio
suscrito entre las partes litigantes, de 23 de diciembre de 1996, condenando en
todo caso a la demandada INFO a que abonase el total importe de los trabajos
realizados, justificados en la documental que contiene la contabilidad de la em-
presa y trabajos y pagos efectuados en los mismos, ascendente a la suma de
140.427.162 pesetas, méas indemnizacion a fijar en gecucion de sentencia de
dafios y perjuicios irrogados por la morosidad en el pago contratado. Como
pretension subsidiaria, se interesalaresolucion del citado convenio por incumpli-
miento por parte de la demandada INFO, de sus obligaciones de pago, condenan-
do a la misma a estar y pasar por dicha declaracion y en consecuencia a que se
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abone a IMNT, la suma adeudada por los trabajos y desembolsos realizados
conforme aludido convenio de la cantidad ya indicada de 140.427.162 pesetas,
mas laindemnizacién de dafios y perjuicios que se fije en gjecucion de sentencia.
Como ultima peticion, deducida con caracter subsidiario de las anteriores y para
el hipotético supuesto de mantenerse la resolucion recurrida, se interesaba sen-
tencia que dejase libre al IMNT pararesolver en viacivil lareclamacion de dicha
suma, asi como de la indemnizacion que resultara procedente en derecho, de
dafios y perjuicios irrogados a la misma.

Laprimeray previa cuestion que se plantea el Tribunal es dilucidar 1a naturaleza
juridica'y régimen aplicable al Convenio suscrito por €l INFO 'y por el IMNT, con
fecha 23 de diciembre de 1996, para la gjecucion del «Proyecto Hotel», al amparo
de la Iniciativa Comunitaria Adapt, del que trae causa el impugnado Acuerdo del
Consgjo de Direccion del Instituto de Fomento de la Region de Murcia, de 29 de
septiembre de 1997, por el gue se resuelve dicho convenio por incumplimiento por
parte del Instituto Murciano de Nuevas Tecnologias, a cuyo efecto lleva a cabo un
detenido andlisis del estatuto legal del INFO** y, asimismo, del engarce en dicho

34  Cfr. fundamento juridico segundo. Del que debe alzaprimarse lo siguiente: «El Instituto de
Fomento de la Region de Murcia fue creado mediante la Ley regional 2/1984, de 8 de junio (BORM
n° 144, de 26-06-1984), que lo configurd como un Organismo auténomo adscrito ala Consejeria de
Economia, Hacienda'y Empleo, con personalidad juridica propiay plena capacidad de obrar para €l
cumplimiento de sus fines, rigiendo su actuacion por lo previsto en la propia Ley 2/1984, disposicio-
nes que la desarrollan y aquellas otras de carécter general que resulten de aplicacion (ex. art. 1).
Posteriormente, la Asamblea Regional de Murcia derogé expresamente la referida Ley 2/1984,
dotando de un nuevo régimen juridico al INFO mediante la Ley 6/1986, de 24 de mayo (BORM n°
147, de 28-06-1986 y BOE n° 224, de 18-09-1986).

El INFO, ta como es configurado por la Ley regional 6/1986, es una Entidad de Derecho
Pdblico de las reguladas en el articulo 6.1, apartado b) de la Ley General Presupuestaria, dotada con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines (ex. art.
1.1), que en sus actividades juridicas externas se regulara por |as normas de Derecho privado (ex. art.
1.4). Con esta naturalezay bajo dicho régimen juridico corresponde al INFO —en lo relevante parala
resolucion de esta litis— promover acciones que favorezcan el crecimiento econémico de la Region
y €l crecimiento del empleo (ex. art. 2.1); fomentar la prestacion de servicios a entidades y empresas,
especialmente pequefias y medianas, promoviendo sociedades de servicios (ex. art. 2.2.b); fomentar
los proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién tecnol dgica, tanto en nuevos procesos como
en bienes y servicios industriales y conexos (ex. art. 2.2.e); fomentar entre las empresas que
desarrollen sus actividades en la regidn actuaciones comunes tendentes ala mejora de | as estructuras
empresariales en orden a una mayor competitividad (ex. art. 2.2.f); informar de los beneficios y
ayudas que ofrezcan la Administracion Piblica y la Comunidad Econémica Europea para la inver-
sion en la Region de Murcia (ex. art. 2.2.j). A estos efectos, el INFO podra establecer convenios con
organismos y entidades, publicas o privadas (ex. art. 13.1). Asimismo, dentro del régimen econémi-
co, financiero y de personal del INFO debe destacarse, en particular, que, entre otros, serén recursos
del INFO las dotaciones que se consignen en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autono-
ma a favor del Instituto (ex. art. 15.2), asi como, las subvenciones o aportaciones voluntarias de
entidades publicas y privadas (ex. art. 15.4) y, en fin, que el personal del Instituto de Fomento de la
Regién de Murcia sera contratado en régimen de Derecho privado (ex. art. 18)».
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régimen juridico del convenio suscrito por las partes en conflicto, del que dimanael

concreto acuerdo de Consegjo de Direccién del INFO gue se impugna en el proce-

So®.

La sentencia, tras enmarcar la controversia en |os términos expuestos, extrae las
consecuencias juridicas mas relevantes de la subsuncién en el estatuto legal del
INFO de la resolucién unilateral y litigiosa del convenio suscrito por las partes
enfrentadas, en el destacable fundamento juridico cuarto:

«Tanto del estatuto legal del INFO (ex. Ley regional 6/1986), como del Conve-
nio suscrito a su expreso amparo, con fecha 23 de diciembre de 1996, para la
gjecucion del «Proyecto Hotel», por el INFO 'y el IMNT, se deriva que €l Acuerdo
del Consegjo de Direccion del Instituto de Fomento de la Regidn de Murcia, de 29
de septiembre de 1997, impugnado en esta litis, de resolucién unilateral del men-
cionado convenio, no es un acto administrativo. Por consiguiente, siendo el régi-
men juridico de la actuacién impugnada en este proceso de Derecho privado por
expresa configuracion legal —y a margen de la critica dogmatica que como fené-
meno de «huidadel Derecho Administrativo» pueda, en sede doctrinal, merecer tal
decision del legislador regional—, esta Sala carece de jurisdiccion para su enjuicia-
miento (ex. arts. 1y, por ende, 82.ade laLey Jurisdiccional de 1956). Todo €llo en
consideracién a los siguientes argumentos implicitos en los fundamentos juridicos
anteriores:

A) Laley Regional 6/1986, de 24 de mayo, que constituye el estatuto juridico del
INFO, procedié a configurarlo como una Entidad de Derecho Publico de las
reguladas en el articulo 6.1, apartado b) de la Ley General Presupuestaria,
dotada con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines (ex. art. 1.1), que en sus actividades juridicas
externas seregulara por las normas de Derecho privado (ex. art. 1.4), que,
asimismo, rigen los convenios que suscriba con organismos y entidades,
publicas o privadas (ex. art. 13.1) . Asi, pues, el régimen juridico que expre-
samente regula la actividad externa del INFO es el Derecho privado por deci-

35 Cfr. fundamento juridico tercero: «En este marco legal y a su amparo expreso, se suscribe
por el INFO y el INMT, el Convenio de fecha 23 de diciembre de 1996, para la gjecucion del
«Proyecto Hotel», dentro de la Iniciativa Comunitaria Adapt, del que trae causa el Acuerdo del
Consejo de Direccién del Instituto de Fomento de la Region de Murcia, de 29 de septiembre de 1997,
impugnado en estallitis. En este sentido, resultan inequivocos los «Antecedentes» 1V y V del referido
Convenio, de fecha 23 de diciembre de 1996. Asi, el «Antecedente 1V» explicitamente dispone que
«La ley 6/86, de 24 de mayo, del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia establece como
objetivos prioritarios el crecimiento econémico y la generacion de empleo en la Region de Murcia.
En este contexto la formacion y recualificacion profesional se constituye en una de las actividades
basicas dentro de los programas de actuacion del Instituto de Fomento». Asimismo, €l «Antecedente
V», de forma claray distinta —en cartesiana expresién— dispone «la facultad de formalizacion del
presente Convenio se halla recogida en la Ley 6/86, de 24 de Mayo, cuyo articulo 13 la considera
expresamente para la consecucién de los fines propuestos en la misma» (folios 250 y ss. del
expediente administrativo)».
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sién del poder legislativo regional, que, en este sentido, derog6 la anterior Ley
Regional 2/1984, que al configurarlo inicialmente como un Organismo auténo-
mo suponia la aplicacion, al menos en ciertos &mbitos de su actuacién, del
Derecho Administrativo. Por € contrario, la literalidad y el telos de la Ley
Regional 6/1986, de 24 de mayo, resultan inequivocos, en el sentido de some-
ter —en todo caso y sin excepcion aguna— el régimen de actuacion externa
del INFO al Derecho Privado, lo que lleva incluso a cierta redundancia en los
apartados 1, 3y 4 del art. 1, que vienen a enfatizar el sometimiento de las
actividades del INFO a ordenamiento juridico privado y, por tanto, la
inaplicacion del Derecho Administrativo y, en particular, la entonces vigente
legislacion estatal contenida en la Ley de Régimen Juridico de las Entidades
Estatales Autonomas, de 26 de diciembre de 1958.

Lamodificacién del ordenamiento estatal regulador de lallamada Administra-
cion institucional del Estado no incide en el estatuto juridico del INFO. Pues si
bien han sido derogadas tanto la Ley de Régimen Juridico de las Entidades
Estatales Autonomas, de 26 de diciembre de 1958, como a gunos preceptos del
R.D.-Legidlativo 1091/1988, por €l que se aprobo el Texto Refundido delalLey
General Presupuestariay, en particular, €l art. 6.1.b), por laLey estatal 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién Gene-
ra del Estado, ésta no tiene caracter de legidacion estatal bésica (ex. art.
149.1.18 CE, tal como es interpretado por € Tribunal Constitucional, SSTC
32/1981, 1/1982 y, en especial, con los requisitos formal es que viene exigiendo
el Alto Tribunal a partir, fundamentalmente, de las SSTC 69/1988 y 80/1988)
y, por tanto, no incide en la Ley Regiona 6/1986, de 24 de mayo, que, en todo
caso y ademas de la remisién a articulo 6.1, apartado b) de la Ley Genera
Presupuestaria, expresa e ineguivocamente preceptla que en sus actividades
juridicas externas se regularan por las normas de Derecho privado (ex. art. 1.4).
Asimismo, la Ley Regional 6/1986, de 24 de mayo, no atribuye expresamente
potestades administrativas al INFO, cuyo gercicio supusiese la aplicacion del
ordenamiento juridico administrativo (ex. art. 2.2 de la Ley 30/1992, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun). Antes al contrario, como se ha destacado supra, laLey Regio-
nal 6/1986, expresamente excluye la aplicacién del Derecho Administrativo en
las actuaciones externas del INFO, que ope legis se rigen por Derecho privado
(ex. art. 1). Ademés, por imperativo constitucional (ex. arts. 103.1y 9.3 CE),
debe alzaprimarse que la atribucion de potestades administrativas requiere
siempre de un reconocimiento expreso por €l legislador, habida cuenta que las
potestades administrativas son, en todo caso, €l resultado de un estatuto legal v,
en consecuencia, no cabe entender atribuidas implicitamente potestades admi-
nistrativas, ni puede admitirse la autoatribucién de potestades, del mismo
modo que estas son irrenunciables e indisponibles por la propia Administra-
cion. En suma, cuando el legislador quiere dotar a entidades de Derecho
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Pablico, expresamente sometidas en su actuacién externa al Derecho privado,
de ciertas potestades administrativas, sometidas al ordenamiento juridico ad-
ministrativo y, en consecuencia, fiscalizables por € orden jurisdiccional con-
tencioso administrativo, debe atribuirlas expresa e inequivocamente (ad. ex.:
Ley 13/1994, de autonomia del Banco de Espafia).

D) El régimen juridico aplicable a Convenio suscrito, con fecha 23 de diciembre
de 1996, para la gjecucién del «Proyecto Hotel», por el INFO y e IMNT, es
por imperativo legal de Derecho privado (ex. arts. 1.4y 13.1 de laLey Regio-
nal 6/1986). En modo alguno, cabe la consideracion del referido Convenio
como un contrato administrativo habida cuenta que la Ley estatal 13/1995, de
Contratos de las Administraciones Publicas, expresamente y con caracter basi-
o, no incluye preceptivamente dentro de su ambito de aplicacion la actividad
contractual de las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica
propia, vinculadas o dependientes de cual quiera de las Administraciones Publi-
cas, que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesidades de
interés general que tengan carécter industrial o mercantil (ex. art. 1.3), como es
claramente el caso del INFO por imperativo de la Ley Regional 6/1986, que,
en especia, en su art. 2.1, le atribuye promover acciones que favorezcan el
crecimiento econdmico de la Regién y el crecimiento del empleo, y, de modo
particular, «la creacion y gestion de un sector publico propio de la Regién de
Murcia», a cuyos efectos, entre otros instrumentos juridicos destacados, «el
Instituto podra promover la creacién de sociedades mercantiles que permitan
la realizacion de sus fines y participar sin ningun limite en aquellas otras
sociedades que se consideren de interés» (art. 13.2) y «las sociedades mercan-
tiles creadas por el Instituto actuardn bajo la forma de sociedades anénimas y
se regiran por la normativa de derecho privado aplicables a este tipo de socie-
dades» (art. 13.3)».

Esta sentencia plantea en sus justos términos la contradiccién que supone atri-
buir la accion administrativa de fomento al INFO, que ha sido configurado como
una Entidad de Derecho Publico expresamente sometida a Derecho privado en su
actuacion externa. De ahi, pues, que el pronunciamiento judicial constituya un fiel
exponente de lanémesis juridica que toda huida del Derecho Administrativo impli-
ca, especialmente, cuando se adopta como cauce de la misma la configuracion de
entidades instrumental es plenamente sometidas a ordenamiento juridico privado y,
paralelamente, se les atribuye funciones o actividades inexorablemente insitas en el
corazén del Derecho Administrativo. Es agui donde surge la contradictio in terminis
de aunar una actividad esencia mente publica con una veste juridica privada, pues—
entre otras multiples disfuncionalidades— cabe, como en el caso enjuiciado, que
cuando aflore €l conflicto e ente instrumental sometido a Derecho privado reivin-
dique paraddjicamente el Derecho Administrativo, a fin de reconducir la litis a
orden jurisdicciona contencioso administrativo y asi comparecer en €l proceso
como poder publico, vindicando la presuncién de legalidad de su actuacion y, en
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suma, €l estatus singular que el ordenamiento publico configura paralaAdministra-
cion como titular del interés general.

VI. LA ORGANIZACION INTERNA DEL INFO

El Titulo Il de la Ley Regiona 6/1986, de 24 de mayo, esta dedicado
especificamente alaregulacion de la organizacion del INFO, estableciendo® cuatro
Organos, dos colegiados —el Consgjo Asesor y el Consgjo de Direccion— y otros
dos unipersonales —el Presidente y el Director—. A continuacion se esboza
sumariamente su configuracion y atribuciones competenciales.

El Consejo Asesor se articula como el érgano colegiado consultivo del INFO y
esta integrado por € Presidente, que serd € del Ingtituto, e Vicepresidente, que
serd € Director del Instituto, un vocal en representacion de cada una de las
Consgjerias propuestos por sus titulares; diez vocales en representaciéon de los
siguientes organismos e ingtituciones. uno por la Universidad de Murcia; uno por €l
Consgjo de Camaras de Comercio, Industriay Navegacion; dos por la Confedera-
cion Regiona de Organizaciones Empresariales; tres por las Centrales Sindicales
mas representativas; uno por los Colegios Profesionales y dos por las Cajas de
Ahorro, propuestos por sus respectivos 6rganos de gobierno; tres vocales designa-
dos por el Presidente, por su reconocido prestigio en la Regién; € Secretario, que
serd € mismo del Consgjo de Direccidn y que actuara con voz pero sin voto®. El
desempefio del cargo de miembros del Consegjo Asesor sera considerado como de
caréacter publico y la asistencia a sus reuniones de carécter obligatorio. El Consejo
Asesor se reunira, a menos, una vez cada cuatro meses®.

Corresponden a Consegjo Asesor las siguientes funciones: @) conocer e informar
el anteproyecto del Programa de Actuacion, Inversionesy Financiacion del Institu-
to; b) conocer e informar € anteproyecto de Presupuestos y la memoria anua del
Ingtituto; c) informar sobre los asuntos que le sean sometidos por el Presidente; d)
proponer medidas y actuaciones gque se estimen convenientes sobre las funciones
encomendadas al Instituto; €) conocer e informar el anteproyecto del Reglamento
de Régimen Interior del Instituto.

36 Art. 3delaley regional 6/1986.

37 Enrelacion a Consejo Asesor la propia exposicion de motivos de la Ley regional 6/1986
destaca su configuracion como érgano consultivo del Instituto, con amplia representacion de los
sectores econémicos, sociales y cientificos de la Region, que permite la aportacion de informes y
sugerencias en el desarrollo de su labor.

38 El funcionamiento del Consejo Asesor, por remision expresa del art. 8.1 de la Ley 6/1986,
sera el establecido en la Ley de los Organos Consultivos de la Administracion Regional. Referencia
ésta que, con todas las cautelas que implica la dicotomia del régimen juridico de los érganos
colegiados del INFO, deberéa entenderse en la actualidad realizada a lo dispuesto en la Ley regional
2/1996, de 16 de mayo, por la que se regulan los Consejos Técnicos Consultivos y los Comisionados
Regionales de la Regién de Murcia.
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El Consgjo de Direccidn se configura como el érgano colegiado gjecutivo y de
gestiéon del INFO, estando formado por: a) € Presidente, que sera el del Instituto;
b) el Vicepresidente, que sera el Director del Instituto; ¢) siete vocales pertenecien-
tes alaAdministracion Regional; tres en representacion del Departamento al que se
adscribe € Instituto y cuatro en representacion de las demas Consgjerias, en ambos
casos nombrados por el Consgjo de Gaobierno a propuesta del Consgjero de Indus-
tria, Comercio y Turismo; d) el Secretario, que debera ostentar la titulacion de
Licenciado en Derecho, sera designado por el Presidente y actuara con voz pero sin
voto.

Corresponde a Consgjo de Direccién, como 6rgano colegiado de gestion: @)
dirigir la actuacion del Instituto, de acuerdo con las directrices del programa de
Desarrollo Regional y con los criterios de promocion y fomento de la economia de
la Region de Murcia que establezca el Consejo de Gobierno; b) aprobar el antepro-
yecto del Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion del Instituto para
remision al Consgjo de Gaobierno; c¢) aprobar inicialmente, previa auditoria, la
memoria anual, €l balance de situacién y la cuenta de resultados, comprensiva de
todas las operaciones redlizadas por €l Ingtituto, y € anteproyecto de Presupuestos
del Instituto, para su integracion en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma; d) aprobar el Reglamento de Régimen Interior del Instituto; €) acordar
la celebracion de contratos y convenios que concierte el Ingtituto; f) fijar, de
acuerdo con las normas establecidas con caracter general para la Administracion
Regional, las tarifas y precios que deba aplicar el Ingtituto en la prestacion de sus
servicios, g) aprobar la plantilla de personal y fijar la modalidad de contratacién y
el régimen de retribuciones; h) decidir sobre los asuntos que le someta el Presiden-
te. El Consejo de Direccidn se reunira, al menos, unavez cada tres meses, pudiendo
delegar en el Presidente o en el Director cualquier funcién especifica®.

39 El Consgo de Direccion, en cuanto a su funcionamiento, se regira junto a las escasas
normas organicas recogidas por la Ley Fundacional —y por expresa remision de ésta (ex. art. 8.2)—,
por lo establecido paralos érganos colegiados en el capitulo |1 del titulo | delaLey de Procedimien-
to Administrativo. Referencia que debe integrarse en €l sentido de operar la remision normativaalo
dispuesto en € cap. Il (arts. 22-27), del Tit. 1l, de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Coman y ello a margen de la
diferenciacion en cuanto al carécter basico de algunos preceptos propiciado por la sentencia consti-
tucional 50/1999. En todo caso, no deja de ser paraddjica la remision anotada por cuanto evidencia
la esguizofrenia en €l régimen de actuacion del INFO, que si bien por imperativo legal somete su
actuacion externa a Derecho privado, sin embargo, ha de formar su voluntad interna conforme al
ordenamiento juridico administrativo. Tal situacion propicia actuaciones que no siempre tienen facil
encaje dentro de la teoria de los actos separables, como evidencia la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia, nim. 359/
2000 (Seccion 19), de 19 de mayo, que trae causa, precisamente, de un Acuerdo del Consgjo de
Direccion del INFO (de 29 de septiembre de 1997). En la notificacién de dicho Acuerdo —que, nueva
paradoja del régimen de actuacion del INFO, se efectud por conducto notarial— expresamente se
indicaba como via de impugnacién el orden jurisdiccional contencioso administrativo.
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El régimen bicéfalo caracteriza la configuracion de los 6rganos unipersonales:
un dorgano de representacion, supervision e impulso mediato (Presidente) y un
Organo gestor (Director). En este sentido, €l Presidente del Instituto de Fomento de
la Regidn de Murcia serg, con caracter nato, el Consgjero de Industria, Comercio y
Turismo®. Como Presidente la Ley Fundacional del INFO le atribuye la siguientes
funciones: a) representar legalmente a Instituto; b) convocar, fijar €l orden del dia
y presidir las sesiones del Consegjo de Direccion 'y del Consejo Asesor; ¢) proponer
a Consgjo de Direccidén y a Consgjo Asesor, en € ambito de sus respectivas
funciones, la adopcién de acuerdos, en cuantos asuntos sean de interés para €l
Instituto y sus fines; d) velar por |a adecuacion de las actuaciones del Instituto alas
directrices generales emanadas del Consejo de Gobierno; €) nombrar o separar, en
Su caso, a propuesta de las entidades que representan, a los miembros del Consgjo
Asesor; f) aquellas que puedan serle delegadas por €l Consejo de Direccion y las
gue se le atribuyan legal o reglamentariamente y, en fin, como cldusula de atribu-
cion de competencias residuales, g) cualquier otra no atribuida de forma expresa a
otro 6rgano del Instituto. Asimismo, se faculta al Presidente a fin de delegar en el
Director cualquier funcion especifica®.

Como destaca la exposicion de motivos de la Ley Fundacional, se configura al
Director como un 6érgano dotado con atribuciones amplias para ef ectuar una gestion
eficaz y responsable, a la vez que orientada por las decisiones superiores del
Consgjo de Direccidn, cuyos componentes representaran la visién de conjunto que,
en cada caso, pueda tenerse desde |as distintas Consejerias Regionales. El Director
serd nombrado por el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero competente,
correspondiéndole desarrollar la gjecucién de cuantas actuaciones tenga encomen-
dadas el Instituto y, en especial: @) dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo de
Direccidn; b) coordinar, inspeccionar y controlar el funcionamiento de los servicios
y dependencias; ¢) gjercer la direccién administrativa y la jefatura de personal; d)
ostentar las representaciones del Instituto en las sociedades participadas por €l
mismo; €) celebrar y suscribir contratos, cuando estas facultades le sean delegadas
por el Presidente; f) elaborar y preparar documentos y actuaciones de competencia
resolutoria del Consgjo de Direccidn; g) aguellas otras atribuciones que le puedan
ser reconocidas legal y reglamentariamente; h) las que le sean delegadas o enco-
mendadas por el Consgjo de Direccidn o por el Presidente®.

40 Art. 9 de la Ley 6/1986. La Ley persigue con esta configuraciéon de la Presidencia del
INFO, segun la propia exposicién de motivos, asegurar una mayor coherencia en la politica de apoyo
a los sectores econdémicos llevada a cabo desde la Administracion Regional. Actualmente, debe
interpretarse el precepto sistematicamente con lo dispuesto en €l art. 8 del Decreto 1/2002, de 15 de
enero, de Reorganizacion de la Administracion Regional y, en consecuencia, corresponde la Presi-
dencia del INFO a Consgjero de Ciencia, Tecnologia, Industriay Comercio.

41 Art. 10 delaLey regiona 6/1986.

42 Art. 11 delaLey regiona 6/1986.
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El cargo de Director serd incompatible con cualquier actividad publica o priva
da, en los términos previstos por la legislaciéon vigente®.

VII. EL CONTROL DE LA ACTUACION DEL INFO

El Titulo V de la Ley Fundaciona regula € régimen de control del INFO,
distinguiendo tres tipos: control econémico-financiero, control de eficaciay control
parlamentario. El dmbito del control econdmicoy financiero esreenviado* a articulo
17 de la Ley Generad Presupuestaria®™, disponiendo la Ley regional 6/1986, que
respecto del Instituto, serarealizado mediante comprobaciones periddicasy auditorias,
por la Intervencion Genera de la Comunidad Auténoma, de cuyo resultado se infor-
mara alaAsamblea Regional. Por lo que respecta al control de eficacia sera g ercido
por la Consgjeria de Ciencia, Tecnologia, Industriay Comercio, sin perjuicio del que
corresponda a la Consgjeria de Hacienda y Administracion Pablica®.

El control parlamentario del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, se
desarrollard a través de la remision por el Consegjo de Gobierno a la Asamblea
Regiona de la Comunidad Autonoma para su conocimiento, dentro del segundo
semestre de cada afio, del Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion,
comprensivo de |os objetivos que pretenda alcanzar el Instituto en el afio siguiente.
Asimismo, dicho control podra efectuarse mediante la remisiéon por el Consegjo de
Gobierno a la Asamblea Regional, dentro del primer semestre de cada afio, de un
informe comprensivo de los resultados alcanzados durante el afio anterior, en
relacién con los objetivos propuestos®.

En la regulacion legal expuesta se advierte una importante laguna teniendo en
cuenta que la articulacién en la Ley que configura el estatuto juridico del INFO de

43 Art. 12 dela Ley regional 6/1986, que, asimismo, en cuanto a régimen retributivo de los
6rganos unipersonales y colegiados de direccién del INFO, dispone que €l Presidente y los Vocales
del Instituto y de los Consejos Asesor y de Direccion no tendran sueldo, pudiendo percibir las dietas
gue se acuerden.

44 Art. 19 delaLey regiona 6/1986.

45 El art. 17.1 del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se
aprueba €l Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, preceptia que €l control de caracter
financiero se gjercera por la Intervencién General de la Administracion del Estado, de conformidad
con lo prevenido en cada caso, respecto alos Servicios, Organismos auténomos, Sociedadesy demas
Entes publicos estatales, cualquiera que sea su denominacion y forma juridica, para comprobar su
funcionamiento en el aspecto econémico-financiero y conforme a las disposicionesy directrices que
les rijan. Dicha funcion podra ejercerse con carécter permanente.

46 Art. 20 delaLey regional 6/1986. Referencia que debe integrarse sistematicamente con lo
prevenido en el art. 17.2 del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, en € sentido de definir material y
teleoldgicamente el ambito de dicho control: el preceptivo control de eficacia se gjercera mediante
andlisis del coste de funcionamiento y del rendimiento o utilidad de los respectivos servicios o
inversiones, asi como del cumplimiento de los objetivos de los correspondientes programas.

47 Art. 21 de laLey regiona 6/1986.
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un titulo especifico sobre su régimen de control evidencia la mens legislatoris de
proceder a una regulacion completa y sistemética de tan importante cuestion. Sin
embargo, la configuracion del control externo del INFO se limitaa parlamentario,
omitiéndose cualquier referencia a control externo por excelencia que es, por
mandato constitucional®, el control jurisdiccional.

De nuevo se perciben las contradicciones de un régimen de actuacion externa
integramente sometido al Derecho privado, que denota la intencién politica de
«huir del Derecho Administrativo» como instrumento de control reforzado de la
actuacion del complejo Gobierno-Administracién. Sin embargo, |o que no resulta
admisible es la ausencia de mencion algunaa control jurisdiccional de la actividad
del INFO, pues el sometimiento ex lege al Derecho privado, en modo alguno, la
exoneray latransforma en inmune frente al gercicio del derecho fundamental ala
tutelajudicial efectiva®™. Cuestion distinta—como ha sido analizado supra y plan-
tea con especial lucidez la sentencia de la Sala de |o Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia, nim. 359/2000 (Seccién
19), de 19 de mayo— es la determinacion del orden jurisdiccional competente para
el control judicial de laactividad del INFO, que, de ninguna manera, puede justifi-
car tal omision. En todo caso deberia haberse previsto expresamente —y asi se
propone de lege ferenda—, en el Titulo V de la Ley regional 6/1986, € control
jurisdiccional de laactividad del INFO, haciendo la pertinente distincion entre los
Ordenes jurisdiccional es competentes en funcion de la actividad objeto de impugna-
cion.

VIII. CONCLUSION

El INFO fue configurado por la Ley regional 6/1986 como una Entidad de
Derecho Pablico, con personalidad juridica propia, con dos grandes objetivos: por
un lado, generar un sector publico regional propio mediante la creaciony participa
cion de sociedades mercantiles y, por otro, el fomento econémico de la Region, a
través de un conjunto de acciones de incentivo, ayudas y subvenciones a sector
privado. Este carécter hibrido del INFO, sin embargo, no se ha proyectado en €l
régimen juridico de su actividad y, por ende, de su control. Asi, por diversos
condicionantes —normativos, competenciales y de modelo estatal—, la Ley regio-
nal 6/1986 optd por someter expresamente y sin excepcion alguna la actividad
externa del INFO a Derecho privado. Dicha opcidn, sin embargo, se ha revelado

48 Arts. 106.1y 153.c CE.

49 Art. 24 CE, tal como ha sido interpretado por reiterada jurisprudencia constitucional.

50 Baste una simple y elemental referencia comparativa con la regulacion del control de la
institucién que encarna €l poder gjecutivo por antonomasia, el Gobierno de la Nacion. En este
sentido, la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Organizacién, Competenciay Funcionamiento del
Gobierno, configura en su art. 26 —dedicado al control de los actos del Gobierno— el pleno control
jurisdiccional de la actividad gubernamental.
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inadecuada para la actividad que viene desarrollando e INFO, que claramente se
ha decantado por su segunda dimensién inicial hasta convertirse casi exclusiva
mente en una agencia regional que canalizala actividad administrativa de fomento
econdmico del complejo Gobierno-Administracion de la Regién de Murcia.

La actividad de fomento que, en la actualidad, caracteriza al INFO exige un
régimen juridico, al menos en gran medida, de Derecho Administrativo, a fin de
garantizar principios esenciales de raigambre constitucional como son los princi-
pios deigualdad, objetividad, publicidad, legalidad y, entre otros, interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos. Asimismo, el marco normativo bésico estatal
impide una privatizacion plena del régimen juridico de la accién administrativa de
fomento. Consciente, en alguna medida, de estos imperativos, €l propio INFO en
las convocatorias de ayudas que realiza opera remisiones a ordenamiento juridico
administrativo™.

En suma, la situacion actual requiere de una profunda revision del estatuto legal
del INFO para adecuarse a su rea actividad y, en consecuencia, someterse al
régimen juridico mas adecuado. En este sentido y como conclusién final de este
estudio, se propone la modificacion de la Ley regiona 6/1986, a fin de operar su
adaptacion a las innovaciones mas relevantes del ordenamiento juridico estatal y
regional, configurando un régimen de actividad y control del Instituto que expresa-
mente lo someta al Derecho Administrativo y al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, cuando egjercite potestades administrativas incardinadas en el des-
empefio de la actividad administrativa de fomento, que en todo caso y directamente
deben atribuirse en la Ley Fundacional.

51 En este sentido, resulta significativo el Acuerdo del Consejo de Direccion del INFO, de 20
de enero de 2000, por €l que se dispone la convocatoria de ayudas dirigidas a las empresas de la
Region de Murcia, correspondiente a afio 2000, que expresamente se remite a art. 38.4 de laLey
30/1992, en relacién ala presentacion de solicitudes (base sexta); a art. 71.1 de la Ley 30/1992, en
relacion ala subsanacion de solicitudes y documentacion (base sexta); al Real Decreto 2225/1993,
de 17 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para la concesion de
ayudas y subvenciones publicas, en relacion a la tramitacion y resolucion (base octava) y, entre
otros, al art. 81 del Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por € que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, en relacién a la resolucion.
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