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ACTUALIDAD UNION EUROPEA

El proyecto Home State Taxa;tion (HST)
para la fiscalidad de las PYME’s europeas

La estrategia actual de la Comision Europea en materia de fiscalidad em.presarlal se con-
creta en dos aspectos: los grupos que trabajan para alcanzar las normas relativas a la Basg Fis-
cal Comun Consolidada', y un proyecto piloto de aplicacion de la imposicion segan ]{ss nor-
mas del pais de residencia (Home State Taxation) a las empresas de reducida dimension.

Recientemente, el 23 de diciembre de 2005, la Comisién Europea ha presentado la
Comunicacion final sobre la propuesta de aplicacién de Ia fiscalidad segun el p,afs? de resi-
dencia en un proyecto piloto para las pequedas y mgdlanas empresas (PYME §)". La Co-
mision propone a los Estados miembros la |ntrodgcc10n, con cardcter experlmer'ntal yl 'du-
rante un periodo de cinco afos, de un régimen fiscal que permitird a las PYME § aplicar
las normas de imposicion del Estado de origen (HO{ne_ State Ta.xf'jtron) a las actl’wdades
econémicas que desarrollen en la UE. El principal objetivo es facilitar a las PYME’S la ex-
pansion transfronteriza, resolviendo los problemas de fiscalidad empresarial que se plan-
tean. El HST consiste, basicamente, en computar los beneficios de los grupos de empre-
sas que operan en mds de un Estado miembro con arreglo a las normas fiscales de un
unico pais, el Estado de origen de la empresa matriz o sede central del grupo. Con este
sistema no existe armonizacién de tipos impositivos, ya que cada uno de los Estados
miembros participantes seguird aplicando su propio tipo del |mpue_sto_de sociedades para
gravar la parte de los beneficios obtenidos por el grupo en su territorio. El planteamiento
basico de la propuesta se fundamenta en el principio de reconocimiento mutuo volunta-
rio de las normas fiscales aplicables a las PYME'S.

El proyecto ha surgido gradualmente a lo largo dp los Gltimos tres afos. La primera pro-
puesta se realiza en la publicacién Home State Taxation de Malco1m Gammie y Sven-Olof Lo-
din sobre la imposicion segdn las normas del Estado de origen’, y continda con los trabajos
de la Comision sobre una nueva estrategia en materia de fiscalidad de las empresas, y los fo-
ros de debate organizados por la Comisién con expertos de la‘comumcl'ad empresarial y.re-
presentantes del mundo académico que han permitido perfeccionar el sistema.

El proyecto HST va dirigido a las pequeias y medianas empresas, atendig_[]do_%; la de'filjli'j‘:' .
cion dep P%‘IME vigente en la UE (Recomendacion de la Comision (2003/__3§1{9E))-,- la cual dis-
tingue entre: g
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- medianas empresas: plantilla <250 y volumen de negocios <50 millones de euros y/o
total del balance <43 millones de euros.

pequenas empresas: plantilla < 50 y volumen de negocios <10 millones de euros y/o
total del balance <10 millones de euros.

microempresas: plantilla < 10 y volumen de negocios < 2 millones de euros y/o total
del balance <2 millones de euros.

No obstante, la Comisién sugiere a los Estados miembros que deseen establecer un limi-
te en los costes y riesgos patenciales del proyecto, que pueden limitar el dmbito de aplicacion
a las pequefias empresas, por ejemplo de menos de 50 trabajadores en plantilla.

Con relacion a la delimitacion temporal, se propone ejecutar el proyecto piloto durante un
periodo de 5 afios, tras el cual deberfa realizarse una evaluacion final. Este plazo se contard a
partir de la fecha de comienzo que se fije, de modo que el proyecto expirard automaticamen-
te cinco afos después. Ademds, las PYME'S también podrian incorporarse a la propuesta en
cualquier momento de ese periodo, y participar, por tanto, durante un tiempo mds breve.

En principio, la decision de participar en el proyecto piloto por parte de una empresa se-
rd vinculante durante el periodo integro de 5 afios, o durante un periodo mds breve, hasta la
conclusién preestablecida del proyecto. Si una empresa decide poner fin a la aplicacion del
régimen antes de la expiracion del plazo de cinco afios, quedard sujeta a una reevaluacion res-
pecto de los ejercicios fiscales correspondientes a su participacion en el proyecto, y a la apli-
cacién retroactiva de las normas tradicionales.

Con el objetivo de eliminar las posibilidades de acogerse a la normativa mas favorable (ru-
le shopping), serédn de aplicacion las disposiciones generales de prevencion del fraude del Es-
tado de residencia de cada unidad del grupo. Por otra parte, Unicamente deberfa permitirse
participar en el proyecto a las PYME'S que hayan estado presentes y hayan tenido su resi-
dencia fiscal en el Estado de origen durante al menos dos afios.

Con respecto al procedimiento, la Comisién sugiere utilizar los mecanismos existentes en
los tratados para evitar la doble imposicién internacional. Los Estados miembros, aplicando el
principio de reconocimiento mutuo implicito en el planteamiento de imposicién segun las nor-
mas del Estado de origen, realizarian un acuerdo bilateral o multilateral que permitiese a las
empresas interesadas participar en el proyecto piloto. Las empresas presentarfan su solicitud
de participacién en la Administracin Tributaria de su Estado de origen y ésta tendria la obli-
gacién de informar a los demds Estados miembros implicados. - o

Otro aspecto de trascendental importancia en el proyecto es definir _t_jﬁé"fél;mula dere-
parto de la base imponible del grupo de empresas, ya que va a determinar los ingresos de fa
Administracion Tributaria de cada Estado participante. Para efectuar el reparto de la base im-

ponible entre los Estados miembros participantes, se propﬂ_né_!aiap}i‘c_acién de una sencilla for- .

mula basada en la masa salarial o en el nimero de empleados. También se contempla la apli-
cacion de una férmula en la que intervengan tres factores: un tercio corresponderia a la masa
salarial, un tercio a las ventas y un tercio a los activos de la PYME en los palses considerados.
En funcién de la formula de reparto elegida, serd necesario elaborar definiciones general-

mente aceptadas y efectivas en la préctica, de los distintos factores de la misma.
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Finalmente, en el andlisis del impacto del proyecto, entran en juego diversos factores. Por
un lado, el nimero de empresas en el mbito de aplicacion serd reducido, ya que aunque més
del 95% de las empresas en Europa entran dentro de |a definicion de PYME, tan sélo un 3%
aproximadamente desarrollan actualmente su actividad en Estados miembros distintos del
propio. El proyecto HST tiene como objetivo modificar esa situacion y facilitar a las PYME'S el
aprovechamiento de las posibilidades que ofrece el Mercado Interior, potenciando las posibi-
lidades de desarrollo mediante la expansidn transfronteriza. Se pretenden conseguir estos ob-
jetivos simplificando las disposiciones en materia de fiscalidad de las sociedades y reducien-
do los costes de cumplimiento de las mismas.

Por otro lado, los costes para los Estados miembros dependerdn de las caracteristicas
concretas que se adopten y del numero de empresas participantes. Segun los estudios de la
Comisién, baséndose en los datos estadisticos de las PYME'S que operan en el dmbito inter-
nacional, y tomando en consideracion la proporcién muy pequeia del impuesto de socieda-
des pagado por las PYME'S en sus paises, el riesgo de pérdida de ingresos fiscales para los
Estados miembros serad probablemente bastante reducido.
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