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La reforma de la fiscalidad del automévil en
la Unién Europea

La Comision Europea ha presentado recientemente una propuesta de Directiva para la
reforma de la fiscalidad aplicable a los automdviles de turismo®*. La propuesta incluye, en-
tre otros aspectos, Ia eliminacion del impuesto de matriculacion de vehiculos durante un
periodo de transicion de entre 5 y 10 afos, junto con una transferencia gradual de rentas
desde el impuesto de matriculacion hacia el impuesto de circulacion.

El objetivo de la propuesta es mejorar el funcionamiento del Mercado Interior elimi-
nando los actuales obstéculos fiscales al traslado de automdviles de turismo de un Estado
miembro a otro. También fomentaria la sostenibilidad mediante una reestructuracion de la
base imponible tanto del impuesto de matriculacién como del impuesto anual de circula-
cién, de modo que incluyeran elementos directamente relacionados con las emisiones de
diéxido de carbono de los automaviles de turismo. Con esta propuesta se pretende el es-
tablecimiento de una estructura europea de los impuestos aplicables a los automdviles de
turismo. La Directiva no armonizaria los tipos impositivos ni obligaria a los Estados miem-
bros a introducir nuevos impuestos.

La propuesta de Directiva, incluye ademds las siguientes medidas:

Un sistema transitorio que estaria en vigor hasta la supresion del impuesto de ma-
triculacion, segun el cual, los Estados miembros estarian obligados a reembolsar
una parte del impuesto de matriculacién en los casos en que un automévil de tu-
rismo matriculado en un Estado miembro fuera posteriormente exportado o trasla-
dado con cardcter permanente a otro Estado miembro. El objetivo de esta medida
seria evitar la doble imposicion que en la actualidad tiene lugar en algunos casos,
y hacer mds equitativo este tipo de impuestos vinculdndolo a la utilizacion efectiva
del automovil en el Estado miembro en cuestion. Un sistema similar de reembolso
se aplicaria respecto del impuesto anual de circulacion.

La introduccion de un elemento CO2 en 3 base imponible de los impuestos anua-
les de circulacion y de los impuestos de matriculacion, basado en el nimero de
gramos de diéxido de carbono emitidos por kilémetro por un determinado auto-
movil. El 31 de diciembre de 2008, el 25 % como minimo de los ingresos fiscales
totales procedentes de los impuestos de matriculacion y de los impuestos anuales
de circulacion deberia derivarse del elemento CO2 de los impuestos y esta cifra
deberia elevarse hasta el 50 % antes de 2010.
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En los ultimos afios |a fiscalidad de los vehiculos en la Union Europea ha sido objeto
de numerosos estudios y propuestas por parte de la Comision Europea con el objeto de
identificar y eliminar las distorsiones tributarias en el funcionamiento del Mercado Unico.

En 1997 la Comision Europea publicé un estudio sobre la fiscalidad de los automavi-
les en la UE®*. El estudio distinguia tres tipos de impuestos sobre vehiculos:

1. Impuestos sobre la adquisicion, compra o matriculacién del vehiculo. Todos los Esta-
dos miembros aplican el IVA en la compra de nuevos vehiculos. Antes de 1993 algu-
nos Estados miembros, entre los que se encontraba Espafia aplicaban un tipo incre-
mentado del IVA en vehiculos, pero fue suprimido con la entrada en vigor del régimen
transitorio del IVA. En |la mayoria de los casos esta supresion de los tipos incrementa-
dos del IVA fue sustituida por los impuestos sobre la matriculacion de vehiculos, que
depende de las caracteristicas del vehiculo. Actualmente el impuesto de matriculacion
estd en vigor en 16 de los 25 Estados miembros, entre los que se encuentra Esparia.

2. Impuestos sobre |3 posesién o propiedad de vehiculos o impuesto anual de circu-
lacion. Estos impuestos pueden aplicarse 3 un tipo fijo o variable dependiendo de
las caracteristicas o antigiiedad del vehiculo, existiendo asimismo grandes diver-
gencias de unos paises a otros.

3. Impuestos sobre el uso de vehiculos, o impuestos sobre el combustible. EI combustible
es gravado en todos los Estados miembros con el IVA y los impuestos especiales.

Diversos estudios han puesto de manifiesto que el precio antes de impuestos de un
mismo modelo de automévil puede variar més del 20% de un pafs a otro. La segmentacion
del mercado es el resultado de las grandes diferencias entre los sistemas fiscales entre pai-
ses. Particularmente, el impuesto de matriculaciéon de un mismo modelo de vehiculo pue-
de variar entre un 0% del precio antes de impuestos en el Reino Unido y el 180% en Di-
namarca. Los precios antes de impuestos més bajos se encuentran en aquellos paises con
los impuestos mas elevados. E! estudio de 1997 sefialaba que los paises con una mayor
industria automovilistica tienden a tener los impuestos de matriculacion més bajos o in-
cluso nulos. Varios problemas también surgieron en el caso de vehiculos usados con Ia
aplicacién de la 7° Directiva del IVA.

En 1998 la Comisién realizé una propuesta de Directiva por la que se establece el ré-
gimen fiscal de los vehiculos autom@viles de turismo trasladados con cardcter permanen-
te a otro Estado miembro a raiz de un cambio de residencia, o utilizados temporalmente
en un Estado miembro distinto de aque! en que estén matriculados*. Esta propuesta in-
clufa medidas que afectaban tanto a los traslados de vehiculos permanentes como tem-
porales. Entre otros aspectos, se proponia la prohibicién en la aplicacién de nuevos im-
puestos de matriculacion en el caso de cambio de residencia. No obstante, esta propuesta
puso en evidencia otros problemas que afectaban a la fiscalidad de los vehiculos y que re-
querian un estudio mas con detenimiento. En la Comunic i6n de 2001, la Comisidn se
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comprometié a efectuar un completo estudio sobre I3 fiscalidad de los vehiculos, con el
objetivo de remediar algunos de los defectos del sistema mediante la aplicacién de pro-
cedimientos de cooperacion, mas que de legislacion. En el estudio realizado®® se pusieron
de manifiesto las distorsiones derivadas de |a existencia de 15 sistemas fiscales diferentes.
Para el ciudadano, no existe un pleno funcionamiento del Mercado Unico al influir en las
decisiones de compra los impuestos que paga al matricular el vehiculo en uno u otro Es-
tado. Para la industria automovilistica, |a variedad de sistemas fiscales tiene un efecto ne-
gativo en |a competitividad y la capacidad de creacion de nuevos puestos de trabajo. Apro-
ximadamente el 20% de las diferencias de precios de automéviles de un Estado a otro son
por las divergencias impositivas.

En septiembre de 2002 la Comision presentd una propuesta sobre la fiscalidad de los
vehiculos en la Unién Europea®. La Comisién identifica los siguientes obstaculos en el fun-
cionamiento de la libre circulacién de vehiculos de un Estado a otro:

Doble tributacién: aunque el impuesto anual de circulacion es a veces reembolsado, el
de matriculacion no se reembolsa.

Procesos complejos: hasta cinco niveles de procedimientos y costes administrativos a
los que se enfrenta el automovilista, junto con una ausencia de informacién en este cam-
po.

Excesiva valoracion de los valores residuales de los vehiculos usados: los vehiculos de
segunda mano procedentes de otro Estado miembro son a veces gravados a tipos altos en
el impuesto de circulacion. Si la transferencia del vehiculo de un Estado a otro coincide
con un cambio de residencia de su propietario, no se ha de pagar un nuevo impuesto de
matriculacion, sélo se paga el impuesto anual de circulacion desde el momento en que lle-
ga el vehiculo al nuevo pais de residencia. Sin embargo, a veces los costes administrativos
son tan elevados que se pueden confundir con impuestos de matriculacion.

La Comisién realiza sus propuestas con dos objetivos:

1. Suprimir los obstéculos fiscales al funcionamiento del Mercado Interior para los

coches de pasajeros.

2. Adoptar medidas fiscales como una de las herramientas para reducir las emisiones

de CO2 de los automdviles.

La prioridad es asegurar el normal funcionamiento del Mercado Interior y avanzar con

I9§ objetivos del Protocolo de Kyoto. Con la finalidad de alcanzar sus objetivos, la Comi-
sion realiza las siguientes propuestas:

+ Una redgccién progresiva del impuesto de matriculacion hasta su total eliminacion;
Esta accion deberia realizarse en un periodo transitorio de entre 5y 10 afios y de-
berfan tenerse en cuenta las condiciones especificas de cada Estado miembro
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« Una transferencia gradual de rentas desde el impuesto de matriculacion al im-
puesto de circulacion con la finalidad de proporcionar mayor estabilidad al presu-
puesto, dado que el impuesto de circulacién es un recurso m3s estable que el im-
puesto de matriculacion.

+ Un sistema de reembolso del impuesto de matriculacion deberia asegurar durante
el periodo transitorio un reembolso proporcional del impuesto de matriculacién en
aquellos casos en los que un coche de pasajeros, matriculado en un Estado miem-
bro sea exportado o trasladado permanentemente a otro Estado miembro, resol-
viendo, de este modo, |a doble tributacion del impuesto de matriculacion.

Ademds, la Comisién propone que el impuesto de matriculacién y el de circulacién de-
berian reestructurarse y establecerse sobre la base de las emisiones de CO2, con el pro-
posito de que |a fiscalidad contribuya a las reducciones en las emisiones de este gas.

Finalmente, en la reciente Comunicacion realizada por la Comisién presentada en julio
de 2005, la Comision reafirma estos objetivos y propuestas, puntualizando y concretando
algunos aspectos que se desarrollan, y haciendo hincapié, especialmente, en las medidas
para evitar |a doble imposicidn, y en la busqueda de un sistema mds equitativo en este ti-
po de impuestos mediante el establecimiento de una estructura europea de los impuestos
aplicables a los automdviles de turismo.

Alicia Martinez Serrano
Universidad de Murcia
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