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2. Necesidad de un régimen fiscal especifico para los
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2.3. Otros beneficios fiscales

En este punto se realizara una enumeracion de beneficios fiscales y otro tipo de medidas

4 Este trabajo tiene su origen en un estudio mas amplio realizado a instancia de la Consejeria de Turismo, Medio
Ambiente y Politica Territorial del Gobierno de La Rioja, en octubre de 2004, habiéndose presentado una sintesis
del mismo al 11° Congreso ESPARC 2005. Cangas del Narcea, Junio 2005.

5 Debido a la extensién original de este articulo que excede los limites de nuestro formato, se ha publicado la
extension total del mismo repartido en dos niimeros consecutivos de! BINUEFF. En el indice se indican los
contenidos que aparecieron en el anterior BINUEFF n°5 y los que aparecen en el actual BINUEFF n°.
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que de mod_o directo o indirecto inciden, aunque sea parcialmente, en el desarrollo de activi-
dades agrarias y conservacién de espacios naturales.

En.la Ley del régimen fiscal de entidades sin fines lucrativos y mecenazgo, se regulan
una serie de exenciones para determinadas explotaciones econdmicas, y entre ellas el art. 7
incluye la exencion en el Impuesto sobre Sociedades de las rentas obtenidas por entidades
sin fines lucrativos que procedan de las siguientes explotaciones econdmicas, siempre y
cuando sean desarrolladas en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica:

6° ' yas explqtaciones econdmicas de parques y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.

Por otro lado, para las rentas forestales, la Disp. Ad. 4* del TRIRPF, establece la exclu-
_sién de la base imponible del impuesto de determinadas subvenciones, disponiendo: «No se
integraran en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas las
subvenciones concedidas a quienes exploten fincas forestales gestionadas de acuerdo con
planes técnicos de gestion forestal, ordenacion de montes, planes dasocraticos o planes de
repoblacion forestal aprobadas por la Administracién forestal competente, siempre que el
periodo de produccién medio, segin la especie de que se trate, determinado en cada caso
por la Administracion forestal competente, sea igual o superior a veinte afios.

El Gobierno desarrollara un régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la
Renta dg las Personas Fisicas para la determinacion del rendimiento neto derivado de las
explotaciones forestales que cumplan los requisitos sefialados en el pérrafo anterior».

A este desarrollo nos referiremos después.

En la misma linea de exclusion de las bases imponibles del IRPF (Disp. Ad. 5* TRLIRPF)
y del IS' (Disp. Ad. 3" TRLIS), no se integraran en la base las rentas positivas que se pongan
de manifiesto como consecuencia de ciertas subvenciones de la politica agraria comunitaria
y ayudas publicas por:

1.%  Abandono definitivo del cultivo del vifiedo.

2.° Prima al arranque de plantaciones de manzanos.

3.° Prima al arranque de plataneras.

4.° Abandono definitivo de la produccion lechera.

5.° Abandono definitivo del cultivo de peras, melocotones y nectarinas.
6.° Aranque de plantaciones de peras, melocotones y nectarinas.

7.°  Abandono definitivo de la actividad pesquera.

8.° La percepcién de indemnizaciones pblicas, a causa del sacrificio obligatorio de
la cabafia ganadera, en el marco de actuaciones destinadas a la erradicacion
de epidemias o enfermedades. Esta disposicion sélo afectars a los animales
destinados a la reproduccion.
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Por otra parte, en la determinacion por estimacion objetiva de los rendimientos de activi-
dades agrarias en el IRPF, entre los elementos a tener en cuenta para llegar a calcular el
rendimiento hay determinadas circunstancias que permiten la aplicacion de indices correctores
y que en definitiva suponen, sin ser un beneficio fiscal, que el rendimiento a gravar se
reduzca. Entre esos indices encontramos el indice para agricultura ecoldgica, que es el
0,95 y se aplicard cuando la produccién cumpla los requisitos establecidos en la normativa
legal vigente de las correspondientes Comunidades Auténomas, por la que asumen el control
de este tipo de produccion de acuerdo con el RD 1852/1993, de 22 de octubre, sobre
produccién agricola ecolégica y su indicacién en los productos agrarios y alimenticios y el
Reglamento (CEE) 2092/91, del Consejo de 24 de junio de 1991.

Otro de los indices correctores, consecuencia del desarrollo reglamentario al que se
hacia referencia mas arriba, es para las actividades forestales cuando se exploten fincas
forestales gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestion forestal, ordenacién de
montes, planes dasocraticos o planes de repoblacion forestal aprobadas por la Administracion
forestal competente, siempre que el periodo de produccién medio, segun la especie de que
se trate, determinado en cada caso por la Administracion forestal competente, sea igual o
superior a veinte anos. El indice aplicable es el 0,80.

Debe tenerse en cuenta que dentro de las actividades agrarias se admiten otras comple-
mentarias cuyo rendimiento se determinara a través del régimen de EOS, en concreto, la OM
de 28 de noviembre de 2005 (Anexo l), lo regula asi: «Actividad:... actividades accesorias
realizadas por agricultores, ganaderos o titulares de actividades forestales y servicios de cria,
guarda y engorde de aves.

Nota: A titulo indicativo en las actividades accesorias se incluyen: Agroturismo, artesania,
caza, pesca y actividades recreativas y de ocio, en las que el agricultor o ganadero participe
como monitor, guia o experto, tales como excursionismo, senderismo, rutas ecoldgicas, etc»

Estas mismas actividades son tenidas en cuenta en la regulacion del régimen simplifi-
cado del IVA, al aplicarse también segun la misma Orden a las Actividades accesorias realiza-
das por agricultores, ganaderos o titulares de actividades forestales no incluidas en el régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afadido.

En relacion con los montes, también puede traerse a colacién las exenciones en el IBI
para la superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento reglamentaria-
mente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el corcho, siempre que
la densidad del arbolado sea la propia o normal de la especie de que se trate, y previa
solicitud para la superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o
regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes técnicos apro-
bados por la Administracion forestal. Esta exencién tendrd una duracidn de quince afos,
contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquél en que se realice su solicitud.
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2.4. Potestades normativas de las Comunidades Auténomas de
régimen comin sobre determinados impuestos cedidos

Las Comunidades Auténomas de régimen comun, de acuerdo con la LOFCA y la Ley
21/2001_, qe 27 de diciembre, de sistema de financiacién, tienen competencias normativas
sobre distintos tributos cedidos, siendo estos mucho mds relevantes que los tributos propios
que en su caso han podido establecer hasta la fecha. Por ello conviene hacer una breve
reﬂg)uon sobre el alcance de dichas competencias normativas en cuatro de los impuestos
cedidos que .pueden tener incidencia en relacién con la fiscalidad de espacios naturales y
zonas protggldgs, como son el Impuesto sobre la renta de personas fisicas, impuesto sobre
el patrimonio, impuesto sobre sucesiones y donaciones, e impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados.

Sobre el IRPF, las Comunidades Auténomas pueden asumir com i i
SL ) etencias normativas
sobre los siguientes aspectos o elementos del mismo (art. 38 Ley 21/2801):

a) La escala autondmica aplicable a la base liquidable general.

La estructura de esta escala debera ser pr i idéntico nd
ogresiva con idéntico niimero de tra
la del Estado. .

~ Si una Comunidad Auténoma no aprobara para un periodo impositivo la escala autond-
mica, se aplicard la escala complementaria prevista en el articulo 61 de la Ley 40/1998, de
9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. ’

_ b) Deducciqneg por circunstancias personales y familiares, por inversiones no empre-
sa'nales'y por aplicacién de reqta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una
Zl?oradcu;n de_al gravlamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta. En relacion a

stas deducciones, las competencias normativas de las Comunidad 0 i
4 , 1as es Autonomas abarcar
también la determinacién de: -

- La justificacion exigible para poder practicarlas.
- Los limites de deduccion.
- Su sometimiento o no al requisito de comprobacién de la situacién patrimonial.

- Las (eglas'gspeciales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos
de tantacpn conjunta, periodo impositivo inferior al afio natural y determinacién
de Ia_snuacuin familiar. Si la Comunidad Auténoma no regulara alguna de estas
materias se aplicaran las normas previstas a estos efectos en la Ley 40/1998, de
9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. ’

~€) Aumentos o disminuciones en los porcentajes de deduccién por inversion en vi-

;ligpdabhabléuelﬂ,' a quetse refiere el apartado 2 del articulo 64 bis de la Ley 40/1998, de 9 de
iembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas imite méxi

eVl , con el limite maximo de
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Y en ningun caso podran regular, segin el art. 38.2:

a) Los tipos de gravamen autonémicos de la base liquidable especial y los aplica-
bles a determinadas categorias de renta, que seran los que a estos efectos se
determinen por la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta

de las Personas Fisicas.

b) Las deducciones de la cuota establecidas y reguladas por la normativa del Esta-
do.

c) Los limites previstos en el articulo 56 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) Los pagos a cuenta del Impuesto.
e) En general, todas las materias no contempladas en el punto 1 anterior.

A pesar de ser el IRPF un tributo cedido, la gestién, liquidacion, recaudacion e inspec-
cién, asi como la revisién de los actos dictados en via de gestion se llevard a cabo por
organos estatales.

A la vista de estas competencias normativas, las Comunidades Auténomas de régimen
comin apenas pueden incidir en la configuracion del IRPF, pero si pueden adoptar medidas
que favorezcan los espacios naturales y zonas protegidas, como podria ser el establecimiento
de deducciones por inversiones no empresariales y por aplicacion de renta en esos territorios,
pudiendo establecerse de forma clara y sin ninguna duda una deduccion por inversiones y
gastos en edificios e infraestructuras situados en el entorno de espacios protegidos, que no
seria necesaria si se entiende que ya es de aplicacion la del art. 69.5 TRIRPF.

En cuanto al Impuesto sobre el Patrimonio, conforme al art. 19 de la LOFCA y art. 39
de la Ley de Financiacion, podrén regular el minimo exento, el tipo de gravamen y deduccio-
nes y bonificaciones de la cuota. En este impuesto, no se pueden establecer exenciones,
pero si establecer deducciones 0 bonificaciones, por ejemplo, sobre el valor de los bienes
situados en espacios naturales o protegidos.

En cuanto al alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre sucesiones
y donaciones, conforme al art. 19 LOFCA las CCAA podrén regular reducciones de la base
imponible, tarifa, fijacion de la cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente, deducciones,
bonificaciones, asi como la regulacion de la gestion y liquidacion®.

6 En concreto, el art. 40 de la Ley 21/2001 concreta las posibilidades de actuacién en los siguientes términos:
«1. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias
normativas sobre:

a) Reducciones de la base imponible.
Las Comunidades Auténomas podrén crear, tanto para las \ransmisiones «inter vivos», como para las «mortis

causan, las reducciones que consideren convenientes, siempre que respondan a circunstancias de cardcter
econdmico o social propias de la Comunidad Auténoma de que se trate.

Asimismo, las Comunidades Auténomas podran regular las establecidas por la normativa del Estado,
manteniéndolas en condiciones analogas a las establecidas por éste 0 mejordndolas mediante el aumento del
importe o del porcentaje de reduccion, la ampliacion de las personas que puedan acogerse a la misma o la
disminucion de los requisitos para poder aplicarla.
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Las reducciones de la base imponible pueden establecerse tanto para las adquisiciones
mortis causa, como inter vivos, aunque ambas al ser de nueva creacion sélo pueden respon-
der a circunstancias de caracter econdmico o social propias de la Comunidad. Pero junto a
las nuevas que puedan crearse, se permite que se puedan regular las establecidas por el
Estado, manteniéndolas en condiciones anélogas o «mejorandolas mediante el aumento del
importe o del porcentaje de reduccion, la ampliacién de las personas que puedan acogerse
a la misma o la disminucién de los requisitos para poder aplicarla».

En la regulacién de estas posibilidades normativas no parece haberse tenido en cuenta
el limite constitucional (art. 157.2) de la imposibilidad de adopcién de medidas tributarias que
puedan afectar a bienes que estuviesen situados fuera del territorio de la Comunidad, pues
entre las reducciones reguladas por el Estado las hay (vivienda habitual, activos empresaria-
les, bienes del patrimonio histdrico) que atienden al destino de los bienes, y facilmente pudiera
pensarse, salvo para la vivienda habitual, que se incurre en extraterritorialidad cuando estos
bienes estén situados fuera de la Comunidad. Obviamente, si se trata de regular nuevas
reducciones también deberd atenderse a esta prohibicion de extraterritorialidad.

Sobre el resto de aspectos materiales en los que pueden incidir las Comunidades Auté-
nomas estan el de la cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente, que ya podian regu-
larlo; la tarifa, sobre la que ya no se exige que su progresividad sea similar a la del Estado,
ni que el primer tramo y tipo marginal minimo sean idénticos; y también como novedad se
ha previsto la regulacion de deducciones y bonificaciones de la cuota. En cuanto a las
competencias normativas en el Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juri-
dicos documentados, frente al anterior régimen que permitia la posibilidad de regular por las
Comunidades Auténomas determinados tipos de gravamen en la modalidad de Transmisiones
patrimoniales onerosas (concesiones administrativas, transmisiones de inmuebles, constitu-
cion y cesion de derechos reales que recaigan sobre los mismos, excepto los de garantia)
y Actos Juridicos Documentados (documentos notariales), el nuevo régimen ha ampliado
sensiblemente las competencias normativas, tanto por lo que se refiere a los tipos de grava-

Cuando las Comunidades Auténomas creen sus propias reducciones, éstas se aplicaran con posterioridad a las
eslablecidas por la normativa del Estado. Si la actividad de la Comunidad Auténoma consistiese en mejorar una
reduccion estatal, la reduccion mejorada sustituira, en esa Comunidad Auténoma, a la reduccién estatal.
A eslos efectos, las Comunidades Autdnomas, al tiempo de regular las reducciones aplicables deberan especificar
si la reduccién es propia o consiste en una mejora de la del Estado.

b) Tarifa del impuesto.

¢) Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.

d) Deducciones y bonificaciones de la cuota.
Las deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Auténomas resultaran, en todo caso,
compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas en la normativa estatal reguladora del impuesto y
no podran suponer una modificacién de las mismas.
Eslas deducciones y bonificaciones autonémicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por la normativa
del Estado. :
2. Las Comunidades Auténomas también podran regular los aspectos de gestion y liquidacién. No obstante, el
Estado retendra la competencia para establecer el régimen de autoliquidacién del impuesto con caracter
obligatorio en las diferentes Comunidades Auténomas, implantando éste conforme cada Administracién autonémica
vaya estableciendo un servicio de asistencia al contribuyente para cumplimentar la autoliquidacién del impuesto.»
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men, y a la posibilidad de establecer deducciones y bonificaciones de la cuota, razéq por la
que se podrian establecer por la Comunidad Auténoma tipos de gravamen m{;\s reducidos en
aquellos casos en los que se graven bienes situados en entornos protegidos’.

Al amparo de este régimen ha habido Comunidades que han incrementado con carécter
general el tipo de gravamen para las trasmisiones patnmppnales, y en ocasiones se han
establecido tipos més reducidos para adquisicionqs de_ywuendas en determinados casos
(familias numerosas, jévenes, minusvalidos, proteccion oficial).

Atendido cuanto hasta aqui se ha expuesto, podemos ya pasar a realizar una propuesta
de instrumentos fiscales para el desarrollo de espacios naturales 0 zonas ptotegndas, y que no
impedirian la aplicacién de aquellos incentivos existentes en el sistema tributario que puedan
serles ya de aplicacion en los términos actualmente previstos en las distintas leyes reguladoras.

3. Propuesta de instrumentos fiscales para la conservacion y
el desarrollo de espacios naturales y zonas protegidas

Para la obtencion de los beneficios fiscales que se proponen se debera delimitar e!
ambito subjetivo de los beneficiarios, segun afecten a impuestos personales_o reales..y asi
para los primeros en algun caso podria pensarse en que debiera ser necesario ser re§|dente
en el territorio del espacio natural protegido, o incluso se podria extender a quien tuviese la
residencia en un municipio limitrofe; para los reales, seria indispensable que el bien o derecho
afectado estuviese situado o sélo pudiera ejercerse en el territorio p(qtegtdo, Obqumente es
necesario que hubiese una claridad absoluta en la norma que ?dent_mcara y del‘lmltara £s0S
territorios, y solo tras esa delimitacion se podra realizar una estimacion econdmica por cada

7 En concreto, el art. 41 de la Ley 21/2001, dispone: «1. En el Impuesto sobre Trapsmisiones' Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, las Comunidades Auténomas podrén asumir competencias normativas sobre:
a) Tipos de gravamen: )
E)n relacion con la modalidad «Transmisiones Patrimoniales Onerosas», las Comunidades Auténomas podran
regular el tipo de gravamen en:
-Concesiones administrativas.
~Transmision de bienes muebles e inmuebles. '
~Constitucion y cesién de derechos reales que recaigan sobre muebles e inmuebles, excepto los derechos reales
de garantia. ' .
-Ar?endamienlo de bienes muebles e inmuebles. Los modelos de contrato para el arrendamiento de inmuebles

ran ser elaborados por la propia Comunidad Auténoma. )

Ezdrelacmn con la modalidad «Actos Juridicos Documentados», las Comunidades Auténomas podran regular el
tipo de gravamen de los documentos notariales.
b) Deducciones y bonificaciones de la cuota. }
LLs deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Auténomas.sblo podréq afectar a los actos y
documentos sobre los que las Comunidades Auténomas pueden ejercer capacidad normativa en materia de tipos
de gravamen con arreglo a lo dispuesto en la letra anterior. ) ]
En ?cfsdo caso, resultarén compatibles con las deducciones y bonificaciones qstablemdas enla nqrmatrva estatal
reguladora del impuesto sin que puedan suponer una modificacion de las mismas. Estas_ deducciones y
bonificaciones autondmicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por la nopna}wa del Estado.
2. Las Comunidades Auténomas también podrén regular los aspectos de gestion y liquidacién.»

BInUEFF N* 6, FEB. 2007 13



&
UNIVERMDAL
IE MURCL

Administracién Publica del coste que puede suponer el establecimiento de los incentivos de
que se trate,

Atendida la estructura de nuestro sistema tributario, y la posibilidad de adoptar medidas
legislativas en muchos tributos por el Estado y por la Comunidad Auténoma, se diferenciard
qué ente publico puede adoptar la medida y con qué tipo de norma.

Comenzando por un tributo en el que tnicamente el Estado tiene competencias, nos
ocuparemos del Impuesto sobre Sociedades, en que como ya se ha dicho existe una
exencion para las rentas obtenidas por entidades sin fines lucrativos, que procedan de explo-
taciones econdmicas de parques y otros espacios naturales protegidos de caracteristicas
similares. En este impuesto son ya diversas las medidas existentes que incentivan o bonifican
fiscalmente el desarrollo de actividades econémicas, sobre todo si se tiene en cuenta que la
mayoria de hipotéticas sociedades que pueden llevar a cabo actividades en teritorios protegi-
dos 0 en zonas desfavorecidas seran empresas de reducida dimensién, para las que ya
existen ademés unos beneficios fiscales especificos, entre los que esta la libertad de amorti-
zacion aunque vinculada a incrementos de plantilla. No obstante, en empresas ubicadas en
espacios naturales protegidos o zonas desfavorecidas, la exigencia del incremento de plantilla
deberia modificarse por la de que se mantenga la misma plantilla media existente en el
momento de realizar la inversion que goce del incentivo de libertad de amortizacién.

En este impuesto también seria conveniente aclarar que la deduccién por rehabilitacién
de edificios, mantenimiento y reparacién de sus tejados y fachadas, asi como la mejora de
infraestructuras de su propiedad situados en el entorno que sea objeto de proteccion de
conjuntos arquitecténicos, arqueoldgicos, naturales o paisajisticos es aplicable en todo caso,
sin que sea necesario que hayan sido declarados Patrimonio Mundial por la UNESCO.

Por tanto en el IS tnicamente cabria afiadir un supuesto en el art. 109 del TRLIS por
el que se admitiese también la libertad de amortizacion a las empresas ubicadas exclusiva-
mente_en_espacios naturales o zonas desprotegidas para los elementos del inmovilizado
adquiridos, exigiéndose que no se reduzca la plantilla media durante al menos 48 meses
desde el inicio del periodo impositivo en que los bienes adquiridos entren en funcionamiento.
Este régimen, no obstante, seria mas restrictivo que el actualmente existente para los bienes
afectos a actividades de investigacién y desarrollo, pues gozan de libertad de amortizacién
sin limite alguno.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el que tienen competencia
normativa compartida el Estado y las Comunidades Auténomas son de diverso tipo las medi-
das a proponer. En primer lugar, y sin tener la consideracién de un auténtico beneficio ni
incentivo fiscal, para los rendimientos de actividades econémicas que pueden determinar sus
rentas por el método de estimacion objetiva segin la correspondiente Orden Ministerial, y
por tanto sin necesidad de adoptar modificacion legislativa alguna, inicamente reglamentaria,
y del mismo modo que hay indices correctores del rendimiento por diversas circunstancias,

seria perfectamente legal y justo introducir un incide corrector para reducir el rendimiento
neto de mddulos por desarrollar cualquier actividad en un espacio_natural, atendidas las

limitaciones que sobre los titulares de dichas actividades recaen en esos territorios y que no
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existen en los restantes. Esta medida corresponderia aplicarla al Estado, que es quien tiene
competencia normativa en éste ambito, aunque sus efectos econémicos sgrén compamgms
por el Estado y la Comunidad Auténoma donde se encuentren esos espacios y esgéq ubica-
das las actividades econdmicas que determinen sus rendimientos por estimacion objellya, por
ser un impuesto compartido. Ahora bien, esos efectos no sélo deben ser Ia. re;iucglén de
recaudacion por lo que cada sujeto pasivo que ya lo sea pueda pasar a contribuir, sino que
puede comportar también un aumento de recaudacit?n por el eventual incremento de sujetos
pasivos que desarrollen nuevas actividades econémicas.

Uno de los mayores problemas que puede darse en estas zonas viene dado por el
abandono de la poblacién. Una medida que pudiera incidir en que dicho aban@ono no sea
constante, o incluso en el retorno, podria consistir en el incremento del porcentaje de deduq-
cion por inversion en vivienda habitual cuando ésta estuviese situada en las zonas predetermi-
nadas. Aunque la adquisicién de vivienda habitual ya gsté incentivada por e! Estado, decididos
a impulsar las zonas objeto de proteccién se deben incrementar las ventajas con respecto a
las zonas urbanas y mds desarrolladas, y en este caso la competencia la tiene la Comunidad
Auténoma.

También aqui serfa conveniente la misma aclaracion que‘la indicada para lq dedugcu’)n
en la cuota del IS por inversiones o gastos en entornos protegldos! pero con la diferencia de
que al no tratarse de inversiones empresariales también las Compnldades Au!énomas pugden
adoptar deducciones propias, en virtud de las cuales se puede disponer el mismo tratamiento
para las aplicaciones de renta en espacios naturales, que el que pueda estar previsto para
bienes de interés cultural. Con lo cual, podria darse una deduccién al amparo de lo estable-
cido en el art. 69.5 TRLIRPF, y en su caso otra conforme a la delimitacidq que I'e pgeda dar
cada Comunidad para aquellos supuestos que se consideren dignos de ‘mc.entwacuén y no
queden cubiertos por la normativa estatal, sobre cuyo alcance ya r_\emos indicado las dqdas
que puede suscitar en relacion con la exigencia de que sean o no bienes declarados Patrimo-
nio Mundial por la UNESCO.

En el Impuesto sobre el Patrimonio puede ser suficiente el régimen eslablec(dg para
las explotaciones econémicas, pero para aquellos bienes que no est@n afectqs a actividades
econdmicas 0, que estandolo su titular no tenga derecho a la exencién, podna establecerse
un sistema de bonificaciones sobre el valor de los bienes inmuebles sﬁuados 0 derechos
reales a ejercer en espacios naturales. Como este es un impuesto cedld_o totalment_e' a las
Comunidades Auténomas, y éstas tienen competencia para regular deducciones y bomhcgqo-
nes, lo razonable es que sean ellas mismas quienes asuman la configuracion de esa bonifica-
cién, que podria tener el siguiente tenor:

«Si entre los bienes o derechos de contenido econémico computados para la determi-
nacion de la base imponible figurase algtn inmueble sitqqdo o derecho real que
debiera ejercerse en espacios naturales protegidqs, se anIftcaré en el 75% la parte
de cuota que proporcionalmente corresponda a dichos bienes o derechos.

Esta bonificacién sélo seré aplicable a los residentes en municipios que formen parte o
sean limitrofes de los espacios protegidos».
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Con este beneficio fiscal se pretenderia sobre todo mantener la poblacién en el territorio
que puede verse afectado por la despoblacién. No obstante, nada impide que fuese el Estado
quien adoptase la medida de establecer una exencion, pues al igual que estan exentos dentro
de los del patrimonio histérico los que sean objeto de especial proteccién, podrian estar
exentos en el Impuesto sobre el Patrimonio los inmuebles incluidos en las zonas nucleo y
en las zonas tampon de espacios naturales, aunque razones de oportunidad como la delimita-
cion de esas zonas, la residencia en los territorios a los que se pretende favorecer, hacen
preferible la opcion de la bonificacién, incluso si fuese aprobada por el Estado, pues asf no
habria problema para aplicarla cuando el sujeto pasivo residiera en un municipio limitrofe al
espacio protegido, pero perteneciente a otra Comunidad Auténoma. ‘

Respecto del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones también pueden considerarse
suficientes los beneficios que existen para las adquisiciones a titulo gratuito de explotaciones
econdmicas en el régimen general de este impuesto, o en el régimen especial de la ley de
modernizacion de explotaciones agrarias.

Pero si no se trata de explotaciones econdmicas, al menos los bienes inmuebles integra-
dos en espacios naturales protegidos debieran tener alan beneficio, pudiendo equipararse
la_transmisién gratuita de bienes incluidos en un espacio natural protegido al tratamiento
establecido en el ISD para los bienes del patrimonio histérico, esto es, la reduccion en el 95
por 100 del valor de los bienes en las mismas condiciones para ellos establecidas. Esta
reduccion puede ser establecida por las Comunidades Auténomas, pues responderia a cir-
cunstancias de cardcter econémico o social de las que pudiesen establecerla por contar en
su territorio con espacios naturales protegidos, y como quiera que no esta prevista por el
Estado, seré una reduccion propia y no una mejora de otra estatal.

Para cerrar los impuestos estatales cedidos, me referiré al Impuesto sobre transmisio-
nes patrimoniales y actos juridicos documentados. En este impuesto también son diversas
las posibilidades existentes por lo que se refiere a que pueda ser el Estado quien establezca
los beneficios fiscales, o sean las Comunidades Auténomas quienes adopten las medidas.
Asi, el Estado podria establecer exenciones en la misma linea que la establecidas para las
explotaciones agrarias prioritarias 0 una reduccién de base imponible cuando se adquieran
la vivienda habitual o inmuebles para iniciar el desarrollo de una actividad econémica en los
territorios protegidos, y no sea aplicable el IVA, dada la imposibilidad de recuperar el importe
del impuesto sobre transmisiones patrimoniales, a diferencia de lo que ocurrirfa si la transmi-
sion hubiese estado sujeta al IVA, que podria deducirlo de los que repercuta. Ahora bien, la
Comunidad Auténoma también podria establecer unos tipos de gravamen més reducidos para
transmisiones, constitucion de derechos reales limitativos del dominio o arrendamientos de
bienes situados en los espacios protegidos, o con los mismos efectos mantener los tipos

de gravamen existentes, pero estableciendo para esos mismos supuestos deducciones o
bonificaciones sobre la cuota expresadas en porcentajes.

En la modalidad del impuesto sobre actos juridicos documentados, documentos notaria-
les, fundamentalmente la Comunidad Auténoma podria establecer un tipo de gravamen infe-
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rior para los casos de préstamos hipotecarios concedidos para Iq i.nstalacién'o ampliacion de
actividades econdmicas en estos territorios o la adquisicion de vivienda habitual.

Por lo que se refiere a los Impuestos locales, cabe.ir.ldicqr en primer lugar que debe
ser el Estado quien mediante ley puede regular los beneﬂcuos ﬂscalgs. como podria ser en
el impuesto sobre bienes inmuebles el de establecer la misma exenglén que para los plenes
urbanos de patrimonio histérico, esto es, establecer la misma exencién para bienes ubicados
en la zona nucleo y en la tampén en los términos planteados para el I_mpues_lq sobre el
Patrimonio, con la salvedad de que si se estableciese en una ley especmca' distinta de !a
Ley de Haciendas locales, o incluso asi, debiera indicarge expresamente 'Ia |mgroceqen0|a
de compensar por el beneficio fiscal a la Entidad local. Asimismo, y en la linea de equipara-
cion entre el tratamiento fiscal dado a los bienes del patrimonio histérgco y el de los espacios
protegidos, debiera establecerse la exencion en el impuesto sobre el incremento del valq( de
los terrenos, asi como la posibilidad de que las Entidades locales puedan establecer bonifica-
ciones como la prevista en el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.

Esta es una propuesta razonada de instrumentos‘ﬁscgles que parcialmente se aproxima
al régimen establecido ya para bienes del patr_imomo hlsténcof pero que va mas alla al
pretender también incidir en el desarrollo econém_lco Qe los espacios naturales, propuesta por
otro lado que, sin duda, puede ser objeto de matizaciones a la luz de las razones que en un

debate abierto puedan suscitarse.
La propuesta, referida a bienes situados o rentas procedentes de espacios naturales
protegidos, puede esquematizarse asi:

- ivo base : Compe- ,
Impuesto| Exenciones m{i‘z,mblg Incentivo cuota tencla Tipo de norma
IS Libertad de amortiza- Estado |Ley
cién con id. plantilla
B Deduc. por apli-|[Estado  |Ley o c?rcular in-
cacion de renta terpretativa  art.
38 TRIS
IRPF indice corrector para ~ |Estado
rendimientos en EO ;
Deduc. por apli
cacion de rentgé
incremento en Vi<
vienda hab. 7
IP Inmuebles Estado
en nucleo
y tampén
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Incentivo base = .

lmpyesto Exenclones , imponible ~Incentivo cuota (iggg: | Tipo de norma
Bonificacion  so-|CCAA Ley
bre valor bienes
del nicleo y tam-
pon para residen-
tes

ISD Reduccion 95% valor|Estado/ Ley

bienes CCAA .
ITPAJD |Vivienda |[Si no exencion, re- Estado  |Ley

habitual e|duccién base sobre
inmuebles |valor bien

para act.
econémica
Tipos més reduci-|CCAA Ley
dos o bonificacién
Impues-|{1BI e Bonificacion  en
e il e Estado  |Ley y Ordenanza
cales |(no com-
pensa-
bles)
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