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La ordenacion general de las politicas publicas bajo la 6ptica del principio de igualdad y
la perspectiva de género se plasma en el establecimiento de criterios de actuacioén de
todos los poderes publicos en los que se integra activamente el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres de un modo expreso y operativo. De otra parte,
dicho mandato exige que se incorporen al tiempo pautas favorecedoras de la igualdad
con caracter especifico, o sectorial, en todas las politicas publicas. Esto es, en la
educativa, la sanitaria, la artistica y cultural, de la sociedad de la informacién, de
desarrollo rural o de vivienda, deporte, cultura, ordenacion del territorio o de
cooperacion internacional para el desarrollo y de infraestructuras. Dicho de otro modo,
cualquiera que sea el ambito de actuacidon publica, su disefio ha de realizarse teniendo
presente el principio de igualdad de género.

Ello es consecuencia de lo dispuesto en el Titulo Segundo, Capitulo Primero de la Ley
Organica 3/2007, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres donde se establecen
las pautas generales de actuacion de los poderes publicos en relacion con la igualdad, se
define el principio de transversalidad asi como los instrumentos para su integracion en
la elaboracion, ejecucion y aplicacion de las normas.

El articulo 15 de dicha norma sienta el principio de transversalidad como instrumento
esencial en la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y dispone que “El principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres informard, con caracter transversal, la actuacién de todos los
Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la
adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y
presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades”. De ello se deduce que todas las Administraciones
publicas, la estatal, autondmica y local, estan obligadas a ordenar su actuacion conforme
a dicho principio y a elaborar su presupuesto utilizando esta metodologia, en cuya
puesta en practica juega un papel trascendental el informe de impacto de género.

El principio de transversalidad, aplicado a la politica presupuestaria, obliga a que las
normas presupuestarias incorporen el objetivo de la igualdad de oportunidades y eviten
las discriminaciones en funcion del género, lo que supone que los presupuestos publicos
se hagan teniendo presente el impacto que sus actuaciones han de reportar respecto del
geénero.

No obstante estas iniciativas legislativas, la realidad de su aplicacion esta siendo bien
diferente de lo aconsejable, habida cuenta de la falta de conocimiento de las técnicas
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necesarias para medir y evaluar el impacto de género en las politicas publicas. Este es el
objetivo del curso-taller que presentamos.

Los presupuestos con enfoque de género constituyen uno de los instrumentos a través de
los cuales los gobiernos pueden cumplir sus compromisos legales relacionados con el
género de una forma efectiva. Dicho enfoque, con frecuencia, pone de relieve el sesgo
de género de la mayor parte de las politicas publicas, lo que acarrea diferentes costes
sociales, entre los cuales cabe destacar el menor bienestar tanto para hombres como para
mujeres.

La diferencia de posicion social y econdmica entre mujeres y hombres implica que
muchas politicas publicas, y los presupuestos que las materializan, consideradas
neutrales respecto del género afecten de forma diferente a unas y a otros. Por esta razon,
es importante dotar a los presupuestos de un enfoque que tenga en cuenta a las mujeres,
que no sea “indiferente al género”.

Cabe caer en el error de considerar que un presupuesto con enfoque de género consiste
en la asignacion de recursos a programas especificamente dirigidos a las mujeres,
cuando esto no es asi.

Lo relevante en el Presupuesto con Perspectiva de Género es que, atin cuando la mayor
parte del gasto publico no esta orientado de forma especifica a hombres o a mujeres, sin
embargo, dicho planteamiento pone de relieve que ello no significa que el impacto de
género en el gasto publico sea neutral, ni tampoco que lo sean los métodos de
recaudacion.

Segun lo anterior, un Presupuesto con Enfoque de Género es una herramienta de
analisis mediante la cual el presupuesto publico se desagrega, analizandose el efecto de
las politicas de gastos e ingresos, atendiendo muy especialmente a las mujeres con
escasos recursos', ya que este constituye uno de los mayores nichos de pobreza en las
sociedades avanzadas, tales como la espafola.

Es importante tener en cuenta que los Presupuestos con Perspectiva de género®:

a) No son presupuestos separados para las mujeres y para los hombres.

! Simel Esim y Diane Elson, recogida, entre otras fuentes, en Presupuestos plblicos en clave de género, Biblioteca tematica digital,
Emakunde

2 Tomado de las conclusiones del GRUPO DE PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO, GRUPO DE TRABAJO
TECNICO LOCAL de Emakunde.
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b) Parten de la conciencia de género, y de las necesidades de unas y otros, y en su
incorporacién transversal en todos los aspectos de la elaboracion de
presupuestos a nivel estatal, autonémico y local.

¢) Promueven el uso mas efectivo de los recursos para lograr tanto la igualdad de
género como el desarrollo humano.

d) Hacen seguimiento y evaltan el gasto y el ingreso publico desde un enfoque de
género.

e) Promueven la participacion de los grupos de mujeres.

f) Hacen hincapié en la necesidad de revisar las prioridades en lugar de
incrementar del gasto publico en general

g) Destacan la reorientacion de los programas dentro de los sectores, en lugar de
cambios de las cantidades asignadas a sectores especificos.

En definitiva’, cuando se habla de presupuestos con perspectiva de género nos referimos
a un presupuesto que ha sido elaborado teniendo en cuenta la situacién y posicion de
partida diferenciadas de mujeres y hombres y el impacto previsible que puede tener su
ejecucion en unas y otros, lo que deberia conllevar una reelaboracion del mismo para
que contribuya a disminuir las desigualdades y a promover la igualdad.

El informe de impacto de género, pieza fundamental en la elaboracion del presupuesto
con perspectiva de género, debera ser elaborado adaptandose a las peculiaridades y
objetivos de cada una de las Administraciones Publicas, en el seno de las cuales se
debera decidir quiénes seran los/as agentes que han de realizar el informe, qué
mecanismos hay que poner en marcha respecto de la estructura y el procedimiento
presupuestario, qué indicadores se van a tener en cuenta, como se controla lo informado
y evaluado y qué resultados se esperan de la evaluacion.

Gloria Alarcén Garcia
Directora del Curso

3 Segun las conclusiones del GRUPO DE PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO, GRUPO DE TRABAJO TECNICO
LOCAL de Emakunde.
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Memoria Académica

José Manuel Mayor Balsas
Secretario del curso
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WORKSHOP “II CURSO GENERO Y POLITICAS
PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON
PERSPECTIVA DE GENERO”

Universidad Internacional del Mar
Cehegin, Murcia
Julio 2010

Direccion

Prof. Dra. Dfia. Gloria Alarcon Garcia

Profesora Titular de Economia Aplicada

Departamento Hacienda y Economia del Sector Publico
Universidad de Murcia

Prof. Dra. DAa. Elena Quifiones Vidal

Catedratica del Departamento de Psicologia Basica y Metodologia
Universidad de Murcia

Secretaria Técnica

José Manuel Mayor Balsas
Departamento Hacienda y Economia del Sector Publico
Universidad de Murcia

Destinatarios/as

Alumnado de la Universidad, funcionarias/os de las AAPP y profesionales de la
asesoria en politicas de igualdad de género al igual que cualquier persona interesada en
el tema.
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1. Formar a las/os futuras/os licenciadas/os en relaciéon con la importancia que
tiene el disefio de todas las politicas publicas desde la perspectiva de género,
mainstreaming, lo cual ha de realizarse ineludiblemente a través de los
presupuestos publicos.

2. Iniciar al personal técnico encargado de la elaboracion del presupuesto en la
mecanica del presupuesto con perspectiva de género.

3. Instruir a las/os participantes en las técnicas de elaboracion de los indicadores de
género.

4. Introducir a los/las técnicos/as en la elaboracion de los informes de género y en
los procesos de evaluacion de las politicas publicas desde la perspectiva de
geénero.

Programa

Lunes, 12 de julio 2010

09.30-09.45 h. Inauguracion del curso
Excmo. Sr. D. Joaquin Bascufiana Garcia
Consejero de Politica Social, Mujer e Inmigracion de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia
Excmo. Sr. D. Francisco Guillermo Diaz-Bafios
Vicerrector de Extension Universitaria de la Universidad de Murcia
Prof. Dra. Diia. M2, Pilar Montaner Salas
Decana de la Facultad de Economia y Empresa
Universidad de Murcia
Sr. D. Nicolas Del Toro Navarro
Concejal de Educacion y Cultura, Economia y Hacienda
Excmo. Ayuntamiento de Cehegin
Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcon Garcia
Profesora Titular del Departamento de Hacienda y Economia del Sector
Publico, Universidad de Murcia. Miembro del Women’s Budget Group
Prof. Dra. Diia. Elena Quifiones Vidal
Catedrética de Psicologia Basica y Metodologia,
Universidad de Murcia
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09.45-10.30 h. Conferencia inaugural: Las mujeres y las politicas publicas en Espafia
Prof. Dra. Diia. Elena Quifiones Vidal
Catedratica de Psicologia Basica y Metodologia,
Universidad de Murcia

10.30-12.00 h. La suma de talentos
Sra. Diila. Eva Levy Bensadon
Eva Levy and Partners

12.00-12.30 h. Pausa

12.30-13.30 h. Presupuesto publico y género
Prof. Dra. Diia. Paloma de Villota Gil-Escoin
Profesora Titular de Economia Aplicada,
Universidad Complutense de Madrid

17.00-19.30 h. La aplicacion del mainstreaming de género

Sra. Diia. Maria José Orti Porcar
Fundacidén Isonomia

Martes, 13 de julio 2010

10.00-12.00 h. La politica impositiva y de empleo: una conciliacion pendiente
Prof. Dra. Diia. Paloma de Villota Gil-Escoin
Profesora Titular de Economia Aplicada,
Universidad Complutense de Madrid

12.00-12.30 h. Pausa

12.30-13.30 h. Los indicadores de género presupuestarios en salud
Sra. Diia. Esther Castellanos Torres
Socidloga y Agente de Igualdad

17.00-18.00 h. Presupuestos de género en la actividad fisico-deportiva: Un enfoque
desde la teoria de las capacidades
Prof. Dra. Diia. Nuria Roldan Arrazola
Antropéloga Social,
Universidad de La Laguna

18.00-19.00 h Taller de indicadores de género en salud y en deportes
Sra. Diia. Esther Castellanos Torres
Socidloga y Agente de Igualdad
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Prof. Dra. Diia. Nuria Roldan Arrazola
Antropologa Social.
Universidad de La Laguna

Miércoles, 14 de julio 2010

10.00-12.00 h Los indicadores de género en obras publicas y urbanismo
Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcon Garcia
Profesora Titular del Departamento de Hacienda y Economia del Sector
Publico, Universidad de Murcia. Miembro del Women’s Budget Group

12.00-12.30 h Pausa

12.30-13.30 h. La importancia de medir y comparar. Conciliacion e Indicadores
laborales de género
Sra. Dfia. Maria del Pilar Seoane Vazquez
Técnica de gestion del Servicio Pablico de Empleo Estatal

17.00-19.30 h. Taller: Elaboracion de los indicadores de género presupuestarios en
obras publicas, urbanismo y empleo
Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcon Garcia
Profesora Titular del Departamento de Hacienda y Economia del Sector
Publico, Universidad de Murcia. Miembro del Women’s Budget Group
Sra. Dfia. Maria del Pilar Seoane Vazquez
Técnica de gestion del Servicio Pablico de Empleo Estatal

Jueves, 15 de julio 2010

10.00-13.30 h. Presupuestos desde la perspectiva de género. Indicadores de resultados e
impactos.
Prof. Dra. Dia. Laura De Pablos Escobar
Profesora Titular de Economia Aplicada.
Universidad Complutense de Madrid.

17.00-19.30 h. Presentacion de comunicaciones
Politicas publicas familiares de conciliacion y politicas de igualdad
Prof. Diia. Cristina Guirao Mirén
Profesora del Departamento de Sociologia
Universidad de Murcia
Una experiencia de sensibilizacion y prevencion en violencia de género
Sr. D. Francisco Panalés Lopez
Agente de Igualdad
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Viernes, 16 de julio 2010

10.00-12.00 h. La evaluacion, el control y el seguimiento del mainstreaming de género
en las politicas publicas
Sra. Dfia. Priya Alvarez Castifieiras
INFOPOLIS 2000, S.L.
Consultoria de Politicas de Igualdad de Género

12.00-12.30 h. Pausa

12.30-13.30 h. Igualdad 3.0 Igualdad inclusiva y con perspectiva integral de género.
Sr. D. Antonio Garcia Dominguez
AHIGE, Asociacion de Hombres por la Igualdad de Género

13.30 h. 14.00 h. Clausura del curso a cargo de las autoridades y entrega de diplomas
Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcon Garcia
Profesora Titular del Departamento de Hacienda y Economia del Sector
Publico, Universidad de Murcia. Miembro del Women'’s Budget Group
Prof. Dra. Dfia. Elena Quifiones Vidal
Catedratica de Psicologia Basica y Metodologia,
Universidad de Murcia
Sr. D. Gregorio Morales Hernandez
Primer Teniente de Alcalde y Concejal de Urbanismo, Industria, Promocion
econdmica, Patrimonio y Contratacién

Ponentes

Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcon Garcia

Diia. Gloria Alarcon es Master en Bussines Administration (1986), Doctora en Derecho
(1994), ambos por la Universidad de Murcia, y Master internacional en igualdad y
género en el ambito publico y privado (2009) por la Universidad Jaime I de Castellon,
la Universidad Miguel Hernandez, la Universidad Autonoma del Estado de México y la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana de Chile. Desde el afio 1996 es Profesora
Titular de Economia Aplicada en el Departamento de Hacienda y Economia del Sector
Publico de la Universidad de Murcia, estando encargada de la docencia en las
asignaturas relacionadas con el Sistema Fiscal Espafiol. Del mismo modo imparte
docencia en cursos y master de posgrado sobre estas materias. Es la promotora y
directora del curso de Derecho tributario que se viene organizando anualmente en el
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marco de la Universidad Internacional del Mar desde el afio 1998. Sus lineas principales
de investigacion son el fraude fiscal y la conciencia fiscal, la fiscalidad internacional, la
tributacion ambiental, el andlisis de las politicas publicas desde la perspectiva de género,
el presupuesto con perspectiva de género y el presupuesto participativo. Actualmente es
la investigadora principal del grupo de investigacién de la Universidad de Murcia “El
Observatorio fiscal: analisis de las politicas publicas”, E-071/2, y estd en posesion de
dos sexenios de investigacion. Ha sido Magistrada Suplente de la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Murcia (2000-2004) y promotora y
Directora del Instituto Universitario de Estudios Fiscales y Financieros de la
Universidad de Murcia, InUEFF, (2002-2007).

Sra. Diia. Priya Alvarez Castifieiras

Diia. Priya Alvarez es Promotora y gerenta de INFOPOLIS, una empresa Consultora de
Politicas de Igualdad de Género especializada en proyectos intensivos en informaciéon y
gestion: estudios e investigacion, observatorios de politicas publicas, evaluaciones, etc.
que nace en el afio 1999 en Bilbao y actualmente lleva a cabo proyectos locales,
nacionales, europeos e internacionales en materia de politicas de igualdad e integracion
de la perspectiva de género. Es licenciada en Derecho Econdmico por la Universidad de
Deusto. Master en Sociologia Juridica por el International Institute for the Sociology of
Law. Ha cursado estudios de posgrado en Hacienda Publica, Gestion de Proyectos y
Evaluacion de Politicas Publicas con enfoque de Género en la Universidad Complutense
de Madrid. Coordiné la primera Iniciativa de Presupuestos sensibles al Género del
Gobierno vasco en el afio 2000. Desde entonces se ha especializado en la teoria y la
practica de los Presupuestos con enfoque de Género, participando activamente en
iniciativas nacionales e internacionales, investigando herramientas y metodologias y
formando a personal de Departamentos de Hacienda y Finanzas en numerosos
gobiernos del estado y del extranjero. Pertenece a la Red Europea de Expertas en
Presupuestos con enfoque de Género (European Gender Budgeting Network) con
quienes organiz6 el Primer Congreso Internacional de Presupuestacion Responsable con
la Igualdad de Género en Bilbao en el afio 2008. Actualmente trabaja para los gobiernos
de los paises de la antigua Yugoslavia como asesora del Fondo de Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM) en proyectos de modernizaciéon y mejora de la gestion financiera:
técnicas presupuestarias, programacion y gestion de las politicas publicas mediante la
integracion de la perspectiva de género en la elaboracion y evaluacion de los
presupuestos publicos en el marco de la presupuestacion y gestion orientada a
resultados.
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Sra. Diia. Esther Castellanos Torres

Diia. Esther Castellanos es Socidloga feminista y Agente de Igualdad de Oportunidades.
Diplomada en Salud Publica y Género. Experta en European Comparative Gender and
Politics. Desde el afio 2007 desarrolla sus funciones en el Observatorio de Salud de las
Muyjeres, asesorando e incorporando el enfoque integrado de género en el disefio y
desarrollo de determinadas Estrategias de Salud. Entre sus publicaciones en el ambito
de la salud destaca su participacién como coautora en los Informes de “Salud y Género”
y “Violencia de Género” del Observatorio de Salud de las Mujeres. Entre sus
investigaciones, destaca “Conciliacion: De la teoria a la praxis” (DEA en “La
Perspectiva de Género en Ciencias Sociales” 2007), asi como “Aplicacion de las
medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar en las empresas madrilefias”. Ha
participado como coautora en “Diez anos desde Beijing” 2005; “Desde la inactividad a
la actividad: Metodologia para acompaiiar a las mujeres inactivas al mercado laboral”;
“Un modelo de red para actores sociales que se ocupan de la inclusion social”, “Guia
para la implantacion del principio de Igualdad de Oportunidades en las organizaciones
laborales”, editado en 2007. Desde el afio 1998, cuenta con una trayectoria de
participacion en el movimiento de mujeres y feminista (jovenes, consejos de juventud y
cooperacion). Activa en diferentes plataformas de incidencia politica, desde 2005 es una
de las promotoras y socia fundadora de AMPLIA: Asociacion profesional de Agentes
de Igualdad de Oportunidades de la Comunidad de Madrid.

Sr. D. Antonio Garcia Dominguez

D. Antonio Garcia Dominguez es Diplomado en Trabajo Social por la Universidad de
Malaga y Experto universitario en género e igualdad de oportunidades por la misma. Ha
sido Profesor Universitario Asociado, en la Facultad de Ciencias del Trabajo (Trabajo
Social), durante los cursos 2003-04, 2004-05 y 2005-06, actividad que abandoné para
dedicarse en exclusividad al desarrollo del movimiento de hombres por la igualdad.
Promovié la creacion del primer grupo de hombres en Malaga. Posteriormente,
promovid la creacion de AHIGE (2001) como instrumento para difundir los valores
igualitarios entre los hombres. Fue Presidente de AHIGE desde 2001 hasta junio de
2008, siendo actualmente miembro de su coordinadora estatal. Imparte, habitualmente,
talleres y cursos sobre igualdad, género, nuevas masculinidades, relaciones inter-género
y prevencién de violencia. Ha publicado diversos articulos sobre género, igualdad y
nuevas masculinidades en diversas revistas y paginas web especializadas.
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Sra. Diia. Eva Levy Bensadon

Dna. Eva Levy desarrolld su carrera como experta en comunicacion y marketing de
empresas multinacionales del sector de las tecnologias de la informacion, habiendo sido
Marcom de Sema Group, Schlumberger y Atos Origin. Actualmente dirige la Division
de “Mujeres en Consejos” de la prestigiosa firma de headhunting ExcellentSearch.
Dicha divisién, que crea con el objetivo de seleccionar mujeres para puestos de alta
direccion, es pionera en Espafia y nace a la luz de su indiscutible liderazgo en cuestiones
de diversidad e integracion laboral. En el periodo 2003-2005, ostentd el cargo de
Presidenta de la Federacion Espafiola de Mujeres Directivas, Empresarias y
Profesionales Ejecutivas (FEDEPE), resultando de su gestion el posicionamiento de la
asociacion como organo consultivo para diferentes comisiones del Congreso de los
Diputados (Igualdad, Diversidad, Conciliacion, etc.) y el portal virtual para Mujeres
Empresarias (Plan Avanza del Ministerio de Industria). Antes ya habia ocupado en la
Federacion el puesto de Vicepresidenta 1* (2001-2005) y de Secretaria General desde
1992. Fue elegida miembro del Observatorio del Consejo Asesor Sectorial del
Observatorio e-igualdad en 2007. Es destacada conferenciante en los principales foros y
escuelas de negocios y regularmente entrevistada por los principales medios de
comunicacion generales y economicos (El Pais, ABC, Expansion, El Economista,
Actualidad Econémica, La Gaceta, TVE y revistas sectoriales). También asesora en
Desarrollo de Negocio a empresas de distintos sectores, siendo relevante en este dmbito
su labor como Secretaria General de la Camara de Comercio e Industria Espafia-Israel
(2005-2008) y su actual participacion en la Junta Directiva de dicha Camara.

Sra. Diia. Maria José Orti Porcar

Diia. Maria José Orti es Licenciada en Psicologia y Master en Mediacion social.
Actualmente es la coordinadora del Area social de la Fundacion Isonomia. Ha sido la
pionera en la creacion y dinamizacion de redes municipales, coordinando actualmente la
Red Isonomia de municipios para la igualdad efectiva de mujeres y hombres a la que
estan adscritos 102 municipios del territorio insular y peninsular. Asimismo, su trabajo
se centra en la dinamizacion de asociaciones de mujeres impartiendo talleres y
favoreciendo la recuperacion de la memoria historica de las mujeres.
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Prof. Dra. Diia. Laura De Pablos Escobar

Diia. Laura De Pablos es Doctora desde 1988 y Profesora Titular de la Universidad
Complutense de Madrid desde 1989. Ha sido miembro del Comité de Expertos para la
Evaluacion del Plan de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
2004-2007 Fecyt - Fundacion Espafiola para la Ciencia y Tecnologia. También ha sido
miembro del Comité Cientifico de los Encuentros de Economia Publica en los afios
2000, 2001 y 2002, y miembro del Consejo de Redaccion Revista Presupuesto y Gasto
Publico, Instituto de Estudios Fiscales. Sus lineas de investigacion se centran
enilncidencia y tipos efectivos de la imposicion personal sobre la riqueza, evaluacion,
control y racionalizacion del gasto publico, incidencia estatica y dindmica del gasto
publico en educacion, y evaluacion politicas publicas desde la perspectiva de género. Es
profesora de Master OEI, en Direccion Publica desde 2006 hasta la actualidad, del
Master Agentes de Igualdad (2007) y 2010 realizado por el Instituto de la Mujer
(estatal), y Master Accion politica. Fundacion CAROLINA desde 2002 hasta la
actualidad.

Prof. Dra. Diia. Elena Quinones Vidal

Dia. Elena Quifiones es Doctora en Psicologia por la Universidad de Murcia y
Catedratica de la Facultad de Psicologia de la misma. Ha participado en diversos
trabajos de investigacion con la Dra. Carmen Antinez sobre Prevalencia de la
enfermedad de Alzheimer en la region de Murcia (ESTUDIO SOBRE LA
PREVALENCIA DE LA ENFERMEDAD DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS
EN LA REGION DE MURCIA). También ha participado con las Dras. Antiinez y
Herrero, junto con las Asociaciones Nacional y Regional de Enfermos de Alzheimer (V
Conferencia Murcia, 2004 y Molina, 2005 en colaboracion con la Fundacion
Alzheimur). Ha dirigido un proyecto de investigacion del Inserso, SOBRE TERAPIA
DE INTERVENCION COGNITIVA EN PACIENTES CON ENFERMEDAD DE
ALZHEIMER (PROYECTO Tipcea). Ha presentado Ponencias y Comunicaciones en
Congresos Nacionales e Internacionales y publicado en diversas revistas especializadas,
centrando su interés en el andlisis documental y bibliométrico sobre diversas técnicas de
intervencion psicososial y sobre revistas especializadas en el campo de las demencias.
Ha participado en cursos de formacion sobre Rehabilitacion cognitiva en la Unidad de
Demencias del Hospital Virgen de la Arrixaca de Murcia, y en la Asociacion Catalana
ACE.
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Prof. Dra. Diia. Nuria Roldan Arrazola

Diia. Nuria Roldan es Licenciada en Filosofia y Ciencias de la educacién por la
Universidad Autonoma de Madrid y doctora en Antropologia Social por la misma.
Master en Relaciones Internacionales (INSTITUTO UNIVERSITARIO ORTEGA Y
GASSET. Universidad Complutense de Madrid. (UCM). Desde septiembre de 2008 es
Investigadora de la Universidad de la Laguna (islas Canarias) para el proyecto de
“Analisis y evaluacion de impacto de género de politicas publicas educativas” Convenio
entre la ULL y la Consejeria de educacion del gobierno de Canarias. Proyecto
encaminado a la elaboracion de indicadores que faciliten la puesta en marcha de
presupuestos sensibles al género en la Consejeria, Educacion, Cultura, Deportes y
Universidades del gobierno de canarias. Miembro de The European Gender Budgets
Network y de la red académica COST “Engendering local, regional and central public
policies and budgets. Sus ultimos libros publicados son “El trabajo doméstico de las
nifias en la agricultura de Gran Canaria. 1950-1960. Las Palmas 2000. XIV
COLOQUIO de Historia Canaria Americana”; y “EASA CONFERENCE Krakov. 2000
The girl- child worker in domestic and agricultural spheres on Gran Canaria”. Su ultima
experiencia en programas de igualdad de oportunidades fue en 2006: REPARTIR
PARA COMPARTIR O LA CONCILIACION “IN SITU” del Programa POR IGUAL
de la DGM de la CM y el Ayto de Rivas Vaciamadrid. Conferenciante en la
Universidad de Oxford en dos ocasiones: en junio de 2000 “Working women in Gran
Canaria banana plantations: ‘The invisibility of female labour’”; y en noviembre de ese
mismo afio: “Management of water on the Island on Gran Canaria”.

Sra. Diia. Maria del Pilar Seoane Vazquez

Dia. Maria del Pilar Seoane es Diplomada en Ciencias Empresariales, especialidad de
Empresa Financiera, por la Escuela universitaria de Estudios Empresariales de Lugo
(1988). Master en Género, Educacion, Politicas de Igualdad y Liderazgo. Universidad
de Vigo (2006-2007). Cursos de Especializacion sobre Relaciones Laborales en Europa
y Diélogo Social (2005), Prevencionista de Nivel Superior (2003), Prevencionista de
Nivel Intermedio (2001). En cuanto a su Experiencia Profesional, es Funcionaria de la
Administracion General del Estado Escala de Gestion de Organismos Autonomos ;
Orientadora Laboral en la Oficina de Empleo del INEM de Lugo desde 1989 a 1995;
Orientadora Laboral en la Oficina de Empleo del INEM de Cangas de Morrazo de 1995
a 1997; Gestora de Prestaciones por Desempleo en la Oficina de Empleo de Pontevedra
desde 1997; y Ponente en diferentes actos, conferencias y mesas redondas organizadas
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en relacion a temas de empleo, género e igualdad entre hombres y mujeres,
generalmente en materia socio-laboral, econdmica y sindical o violencia de género. En
los Ultimos afos ha sido Secretaria del Comité de Empresa de Personal Laboral del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en Pontevedra entre 2002 y 2007.; Secretaria
de Empleo de la Federacion Estatal de Servicios y Administraciones Publicas de
Comisiones Obreras desde mayo de 2007 hasta marzo de 2009; Portavoz de CC.OO en
la Comision Técnica de Igualdad de Oportunidades y de Trato entre Mujeres y
Hombres, dependiente de la Mesa General de negociacion de la Administracion
General del Estado; y Miembro de la Ejecutiva del Sindicato nacional de CC.OO de
Galicia desde marzo de 2009.

Prof. Dra. Dia. Paloma de Villota Gil-Escoin

Diia. Paloma de Villota es Doctora y Licenciada en Ciencias Politicas, Economicas y
Comerciales por la Universidad Complutense; Licenciada en geografia e Historia
también por esta Universidad. Ha realizado diferentes cursos en la London School of
Economics (Universidad de Londres) y ha sido Visiting Fellow en la Universidad de
York con financiacion de esta misma institucion. Catedratica Interina de Economia por
concurso de méritos de 1985 a 1989 y desde entonces Profesora Titular de Economia
Aplicada de la Universidad Complutense por concurso-oposicion. Ha sido contratada
como directora del equipo de expertos de la Comision Europea para la realizacion del
analisis del impacto de la politica fiscal y social en el empleo femenino. Analisis que
concluyd con la elaboracion del informe The impact of the tax/benefit system on
women’s work (2000). Ha participado, como coordinadora espafiola (1996-2000) en la
elaboracion del curso de educacion a distancia Diotima: European Comparative Gender
and Politics, financiado por la Comision Europea, para el que ha elaborado diversos
modulos. Actualmente se imparte como Titulo Propio de la Universidad Complutense
de Madrid, y tiene encomendada su direccion. Para UNIFEM ha coordinado el libro
Economia y Género editado en Espafia por la editorial Icaria en el afio 2004. Ha dirigido
diferentes equipos de investigacion dentro del Plan Nacional de [ + D + I, para la
Comision Europea, Instituto de la Mujer, Instituto de Estudios Fiscales, Comunidad de
Madrid, etc. Ha coordinado para Espafia la red de investigacion Women in European
Universities (2000-2003), financiada por la Comision Europea, cuyos resultados estan a
punto de ser editados por distintas editoriales europeas. En la actualidad es miembro del
Comité Organizador de la red tematica europea Gender and Well Being (2004-2008)
encargada, entre otras actividades, de preparar en el 2008 un simposium sobre el
impacto de las instituciones publicas, incluidos los presupuestos, en el bienestar de las
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mujeres y hombres en la Union Europea. En la actualidad, coordina la Catedra de
Género del Convenio celebrado entre el British Council y la Universidad Complutense e
imparte en el Departamento de Economia Aplicada V de la Universidad Complutense
de Madrid, entre otras asignaturas Economia desde la perspectiva de Género que cred
en 1996, para impulsar en el ambito de la economia esta perspectiva metodologica.

IT Curso: Género y politicas pablicas en imagenes.

Inauguracion del acto.

De dcha. a izq.: Prof. Dra.
Dna. Gloria Alarcon Garcia,
Prof. Dra. Diia. M?. Pilar
Montaner Salas, Excmo. Sr. D.
Francisco Guillermo Diaz-
Baifios, Excmo. Sr. D. Joaquin
Bascufiana Garcia, Sr. D.
Nicolas Del Toro Navarro y
Prof. Dra. Dia. Elena
Quifiones Vidal

La Sra. Diia. Eva Levy
Bensadon durante su
ponencia “La suma de
talentos”
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La Sra. Diia. Maria del
Pilar Seoane Vazquez
tras finalizar su
ponencia “La

importancia de medir y
comparar. Conciliacion

e Indicadores laborales
de género”
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MURCIA

La Prof. Dra. Diia. Nuria
Roldan Arrazola durante
su conferencia
“Presupuestos de género
en la actividad fisico-
deportiva: Un enfoque
desde la teoria de las
capacidades “

Alumnos del Taller
“Elaboracion de los
indicadores de género
presupuestarios en obras
publicas, urbanismo y
empleo” dirigidos por la
Sra. Diia. Maria del Pilar
Seoane Vazquez
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La Prof. Dra. Diia.
Gloria Alarcon con los
alumnos durante el
Taller “Elaboracion de
los indicadores de género
presupuestarios en obras
publicas, urbanismo y
empleo”
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La Prof. Dra. Dna.
Laura De Pablos
Escobar durante su
exposicion
“Presupuestos desde la
perspectiva de género.
Indicadores de
resultados e impactos

El Sr. D. Francisco
Panalés Lopez durante
su comunicacion “Una

experiencia de
sensibilizacion y
prevencion en violencia
de género”, junto con la
Directora, la Prof. Dra.
Diia. Gloria Alarcén.
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La Sra. Dia. Priya
Alvarez Castifieiras, de
INFOPOLIS 2000, S.L.,
durate su ponencia “La
evaluacion, el control y

el seguimiento del

mainstreaming de
género en las politicas
publicas”

El Sr. D. Antonio
Garcia Dominguez, de
AHIGE, durante su
exposicion “Igualdad
3.0 Igualdad inclusiva y
con perspectiva integral
de género”

Elianne Soria, alumna
del curso, recibiendo el
diploma de manos del
Sr. D. Gregorio Morales
Hernéandez, y las
Directoras, las Prof.
Dia. Elena Quifiones y
Diia. Gloria Alarcon
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IT CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICA
EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA'DE GEI

Los indicadores de género en obras
publicas y urbanismo

Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcén Garcia
Profesora Titular del Departamento de Hacienda y
Economia del Sector Publico, Universidad de Murcia

“Los indicadores de género en
infraestructuras”

Prof. Dra. Gloria Alarcén Garcia

Dpto. Hacienda y Economia del Sector Pablico
Universidad de Murcia

gloria@um.es

IT Curso Género y Politicas Pablicas: El
presupuesto con perspectiva de género

Universidad Internacional del Mar

Campus de Cehegin
14 de julio de 2010
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ESQUEMA

1. Introduccion

2. El presupuesto con perspectiva de género

3. Los gastos en infraestructuras desde la perspectiva
de género

4. La ciudad equitativamente compartida

5. Fondo Estatal de Inversion Local, FEIL, 2009

6. Los indicadores de género en infraestructuras

7. Conclusiones

1. LA RELACION ENTRE GENERO Y CIUDADANIA.

Concepto de Género

* “Esla construccion historico-social de la diferencia sexual” (Ramos
Escandon)

* “Es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en
las diferencias que distinguen los sexos y al mismo tiempo una
forma primaria de relaciones significantes del poder” (Scott)

* “Es la definicion cultural de la conducta definida como apropiada
a los sexos en una sociedad dada en una época dada (...) una serie
de roles culturales (..) un disfraz, una mascara, una camisa de
fuerza en la que hombres u mujeres bailan su desigual danza”
(Lerner)

* “Es una construccion social, y lo que entendemos por hombre y
mujer no son conjuntos anatémicos sino construcciones sociales y
culturales con una apoyatura biolégica ambigua e inestable”
(Rivera)
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Conceptos

Androcentrismo

Desigualdad

Diferencia
e Discriminacion

Division sexual del trabajo

Entramado social
— Masculinidad: espacio publico y privado
— Feminidad: espacio privado y doméstico

1.Introduccién. La relacién entre género

y ciudadania

Momento especialmente decisivo para el avance de la igualdad de
oportunidades y los derechos de las mujeres en Espaiia

Elementos:
- La participacion de las/os ciudadanas/os en los asuntos de interés
publico ha ido progresando con el desarrollo de la democracia

- Las mujeres se han comenzado a visualizar en la vida publica, a
convertirse en ciudadanas, al tomar partido en las decisiones
colectivas

- Se han ido aprobando leyes organicas y ordinarias, tomando
acuerdos con el fin de procurar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en nuestra sociedad
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1.La relacion entre género y ciudadania. MURCIA

Las politicas publicas

Los estudios constatan que hay:
- una minoritaria presencia de las mujeres en los centros de
poder

- un superior nivel de desempleo en las mujeres

- una diferencia salarial respecto de los hombres

La menor diferencia de salarios: Canarias (15,4%), Extremadura
(17,1%) y Castilla-La Mancha (19,7%)

Las mayores diferencias: el Principado de Asturias (38,6%) y en Aragdn
(32,4%), Mujeres y hombres en Espafia 2009

- una dedicacion de las mujeres a los ambitos de la
educacion y la salud en el ambito doméstico, pero también
en el ambito publico

.z - . . UNIVERSIDAD DE
1. La relacion entre género y ciudadania.

Las politicas publicas

Reforma de las politicas publicas y de las actuaciones
publicas:

— Una politica de igualdad de oportunidades para que se logre la
visibilidad de las mujeres que se traduce en:

* Eliminacion de las discriminaciones legislativas por razén del
sexo (igualdad formal)

* Aplicacion de estrategias especificas: Implantacion de acciones
positivas a favor de la igualdad (igualdad real)

* Aplicacion de estrategias transversales: Introduccion del
concepto del mainstreaming en las politicas publicas (a partir de
Beijing 95)

ESTAS ACTUACIONES NO SE EXCLUYEN
UNAS DE LAS OTRAS
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2. La transversalidad como modo de
promover la igualdad de género. Concepto

El mainstreaming de género reconoce y tiene en cuenta las
diferencias entre las condiciones de vida, las situaciones
sociales, econdmicas y culturales y las necesidades de
mujeres y hombres en todas las fases de la intervencion
publica: deteccidn, decisidn, planificacion, ejecucion,
evaluacion y documentacion de las politicas publicas

Uno de los instrumentos mads esenciales del mainstreaming
es el presupuesto con perspectiva de género

2. La transversalidad como modo de promover

la igualdad de género. Marco normativo

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato
entre mujeres y hombres

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres informara, con cardacter transversal, la
actuacion de todos los Poderes Publicos

Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en
la adopcidn y ejecucidon de sus disposiciones normativas, en
la definicién y presupuestacion de politicas publicas en
todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas
sus actividades
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2. La transversalidad como modo de promover

la igualdad de género. Marco normativo

1. Ley 7/2004 Gallega, art. 5y la Ley 2/2007, Ley del trabajo en
igualdad de Galicia, articulos 1y 2

. La Ley 9/2003 de las Cortes Valencianas, articulo 4, 2

. La Ley 6/2007 del Parlamento Balear, articulo 2,d) y 5,a

. La Ley 12/2007 de la Junta de Andalucia, articulos 3,5; 5y 23,1
. La Ley 1/2003 del Parlamento de Castilla Ledn, articulo 3.

. La Ley 4/ 2005 del Parlamento Vasco, art. 3,4

. La ley 7/2007 del Parlamento murciano, art. 3, 3

N o o BAWN

2. La transversalidad como modo de promover

la igualdad de género. Marco normativo

¢ Importancia del informe de impacto de género como instrumento
de la transversalidad y del presupuesto con perspectiva de
género, art. 19 LOIMH:

“Los proyectos de disposiciones de cardacter general y los planes de
especial relevancia econémica, social, cultural y artistica que se
sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros deberdn
incorporar un informe sobre su impacto por razon de género”

¢ La obligatoriedad en la elaboracion y presentacion de dichos
informes se contiene en casi todas las leyes de igualdad
autondmicas, a excepcion de la Ley de Castilla-Ledn y la
valenciana.

e Destaca que las leyes balear y murciana lo exigen, no ya sélo para
las disposiciones con rango de ley, sino para cualquier proyecto
normativo

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN
Los indicadores de género en obras publicas y urbanismo | Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcén Garcia




UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE

2. La transversalidad como modo de promover MURCIA

la igualdad de género. Concepto

* Areas criticas de interés (empleo, toma de decisiones,
educacion, derechos humanos, medio ambiente, politica
familiar, politica social, etc.)

* Cualquier politica que afecta a la vida de los ciudadanos y
ciudadanas (transporte, urbanismo, obras publicas, etc.)
tiene influencia en la igualdad de género

* La practica totalidad de las politicas publicas tienen
relevancia en la transversalidad, ya que todas ellas
producen, directa o indirectamente, un impacto sobre las
mujeres y los hombres

3. La transversalidad en las politicas

presupuestarias

* Elaborar unos presupuestos publicos sensibles al
género es hacerlos responsables con el objetivo de la
eliminacion de las desigualdades entre hombres y
mujeres (Conferencia de Nueva York (2005)

* Invitar a la reflexion sobre los sesgos de género de la
politica presupuestaria, como un medio para
identificar posibles reorientaciones de dicha politica,
con la finalidad de hacerla mas acorde con los
objetivos de igualdad actualmente asumidos por la
sociedad espafola (Ruiz-Carbonell, 2005)
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PRESUPUESTOS con Perspectiva de GENERO.

CONCEPTO

e El presupuesto es el instrumento en el que se refleja
numéricamente las estimaciones de ingresos previstos y los
gastos que se pretenden acometer en un periodo de
tiempo determinado

e Concepto presente en la nuestra vida cotidiana:
presupuesto doméstico, presupuesto de las empresas,
presupuesto de las Administraciones ....

“Lo que no esta en el presupuesto no existe”
Pero..... No sélo lo que esta sino COMO esta

existe o no”

éPara qué sirven los

dresupuestos publicos?

e Para financiar las actividades promovidas por el
sector publico

e Como instrumento de politica macroecondmica
- En él se manifiestan sus areas de actuacién
- Recoge las prioridades gubernamentales

é¢Ha sido siempre asi?

¢Qué evolucion ha experimentado el papel del
presupuesto publico en la actividad de las
administraciones publicas?
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PRESUPUESTOS con perspectiva de GENERO.

Concepto de presupuesto

« El Presupuesto lo realiza quien detenta la competencia para
obtener los ingresos y para decidir en qué gastos quiere
emplear los ingresos

» Reflejo de las decisiones tomadas relativas a cuanto, como y
de donde o de quienes se van a obtener los ingresos y en
qué, coOmo y, a quienes van a ir destinados los gastos
aprobados

Es el documento mas importante de la vida de una
Institucion, pues en él se materializan las decisiones
politicas

PRESUPUESTOS con perspectiva de GENERO. L

principios presupuestarios

Los Principios juridicos

a) El principio de competencia

b) El principio de universalidad

c) El principio de unidad

d) El principio de especialidad

e) El principio de nivelacion presupuestaria
f) El principio de no afectacidn de recursos
g) El principio de publicidad

MURCIA
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PRESUPUESTOS con perspectiva de GENERO. L

principios presupuestarios

UNIVERSIDAD DE

MURCIA

Los principios presupuestarios econémicos

a) El principio del gasto publico minimo

b) El principio de equilibrio presupuestario

c) El principio de suficiencia

d) El principio de neutralidad de la imposicién
e) El principio de estabilidad presupuestaria

PRESUPUESTOS con perspectiva

de GENERO. los principios presupuestarios

Otros principios???

a) Principio de trasversalidad respecto al género

b) Principio de solidaridad

c) Principio de sostenibilidad

d) Principio de cohesion social

e) Principio de participacion directa de los
ciudadanos

f) Principio de priorizacion de las demandas
insatisfechas por los ciudadanos
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PRESUPUESTOS con perspectiva de

GENERO

¢Es neutro el presupuesto respecto a las
relaciones de una sociedad?

¢Es neutro el presupuesto respecto a las
relaciones de género presentes en una
sociedad?

De los “presupuestos de mujeres” a los

“presupuestos con perspectiva de género”

e El presupuesto de las mujeres:

- Obtener informacién sobre lo que se esta
haciendo para las mujeres

- Consecucion de mas fondos publicos para los
programas destinados a las mujeres

e El presupuesto con perspectiva de género:

Construir en cada departamento de la Administracion
publica la conciencia clara de que todo lo que se
hace, cada euro que se gasta, tiene un impacto sobre
las mujeres y hombres y que ese impacto es
frecuentemente bien diferente para las mujeres y
para los hombres
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3. La transversalidad en las politicas

presupuestarias. Concepto de PPG

* Un presupuesto con perspectiva de género implica el
analisis de cualquier forma de gasto publico o
método de recaudacion de fondos publicos desde
la perspectiva de género, localizando las
implicaciones y repercusiones que puedan tener en
mujeres y nifnas, contrastandolas con las que puedan
tener en hombres y niilos (Belami,2002)

3. La transversalidad en las politicas

presupuestarias. Concepto de PPG

e El presupuesto con perspectiva de género significa aplicar
el gender mainstreaming en todas las fases del proceso
presupuestario

e Ello supone:

a) Realizar una valoracion de los ingresos y de los gastos
contenidos en el presupuesto basada en el género,
incorporando una perspectiva de género a todos los
niveles del proceso presupuestarioy

b) Reestructurar los ingresos y los gastos para evitar la
discriminacion entre los géneros y promover la igualdad
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3. La transversalidad en las politicas

MURCIA

presupuestarias. Objetivos del PPG

1. Identificar claramente y evaluar las implicaciones y el
desarrollo de las capacidades para las
mujeres/hombres de las politicas de ingresos y de
gastos publicos

2. Analizar e Incidir en la cantidad y calidad de las
asignaciones presupuestarias — ingresos y gastos-
realizadas por los diferentes departamentos de las
Administraciones publicas en relacion con las mujeres y
con las nifas respecto de los hombres y de los nifios

24

UNIVERSIDAD DE

3. La transversalidad en las politicas MURCIA

presupuestarias. Claves del proceso del PPG

3 Preguntas basicas del PPG:

a) éA quien beneficia el diseiio de los ingresos
publicos o los resultados de los gastos
presupuestados?

b) éSobre quién recaen los costes de estas
decisiones?

c) éEl presupuesto reduce, aumenta o no modifica
la desigualdad existente?
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MURCIA

Fase 1

Clasificacion de los programas
presupuestarios, deteccién del
trabajo no remunerado

o e 7 UNIVERSIDAD DE
Clasificacion MURCIA

PIO: Programas que tienen por finalidad la igualdad de
oportunidades y/o inciden directa y fundamentalmente
sobre las mujeres.

PI: Programas no especificamente orientados como los
anteriores, pero provocan un impacto diferenciado entre
mujeres y hombres.

PM: Programas Mixtos cuado alguna de sus actividades
tienen por finalidad la igualdad de oportunidades y/o incide
directamente sobre las mujeres (PIO), mientras otras
tienen un impacto diferenciado entre mujeres y hombres
(PI).

PA: Programas destinados exclusivamente a actividades
administrativas de gestidon de transferencias, contabilidad o
similares.
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Proceso a seguir en esta primera etapa

Descripcion del programa y deteccion de los
sesgos sexistas del lenguaje

\4

Clasificacion del programa de acuerdo con el
impacto de género explicito o implicito que
causan

\4

Deteccidn del trabajo no remunerado que
puede encubrir la gestién del programa

UNIVERSIDAD DE

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Elaboracién de una matriz para cada centro

gestor con la totalidad de los programas que

gestiona, previamente clasificados como PI,
PIO, PM o PA

Y

Consolidacion de la totalidad de los centros
gestores o secciones

v

Analisis desde la perspectiva macroecondémica
y dentro del sector publico de la evolucién de
cada programa.
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Fase 2: aplicacion de la teoria de las
capacidades

Enfoque: “capabilities approach” de Amartya
Sen

UNIVERSIDAD DE

Lista de capacidades et
1. Vida y salud fisica y mental
2. Integridad y seguridad fisica
3. Relaciones sociales
4. Empoderamiento
5. Educacién y conocimiento
6. Acceso y control de los recursos privados y publicos
7. Reproduccién social y cuidado no remunerado
8. Trabajo remunerado y otros proyectos
9. Proteccion y medio ambiente
10. Movilidad
11. Autonomia del tiempo y actividades ltdicas
12. Respeto y dignidad, creencias
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4. Los gastos en infraestructuras

desde la perspectiva de género

* Los gastos en infraestructura son uno de los
tipos de actuaciones publicas donde menos se
ha avanzado en temas de género

* Estan disefiados por los hombres, dada la
escasez de mujeres profesionales en este
ambito

4. Los gastos en infraestructuras

desde la perspectiva de género

* Las mujeres no pueden acceder a los puestos de
trabajo de elevada relevancia socioecondmica
vinculados a este sector

* Las infraestructuras disponen de un gran
potencial para dirigirse:
a) a las necesidades practicas de hombres y mujeres
b) a las necesidades estratégicas de hombres y
mujeres
En ambos casos, el género ocupa una cuestion
central
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4. Los gastos en infraestructuras R ORCIA

desde la perspectiva de género

1. Las infraestructuras basicas son un sector
fuertemente masculinizado

2. Asuncion generalizada de la neutralidad de
los proyectos de infraestructura basica

3. Importantes repercusiones de los proyectos
de infraestructura basica en otros ambitos

4. Los gastos en infraestructuras MR IA

desde la perspectiva de género

* Las mujeres estan alejadas del mundo de las tecnologias y de las
infraestructuras

— Su presencia en estos estudios universitarios minima

— No ocupan puestos de docencia, ni de investigacion, ni de
responsabilidad académica en las escuelas de formacién
profesional o en las Escuelas Universitarias o Facultades

— Su presencia en los colegios profesionales y en los cuerpos de
funcionarios competentes en estas areas en las AAPP es escasa

* También lo estdn en la identificacion, planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, programas y proyectos de
desarrollo de las infraestructuras publicas: tarea masculina
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4.1. Las infraestructuras basicas son

un sector fuertemente masculinizado

* Desde la perspectiva del empleo, el sector de las
infraestructuras es un nicho de empleo masculino:
a) es fuente directa de dicho empleo y/o

b) no tienen en cuenta la utilidad social de las
infraestructuras en la medida en la que no elimina el trabajo
de los cuidados no remunerados de las mujeres

* Solo algunas de las infraestructuras publicas
proporcionan trabajo a las mujeres:
a) porque encuentran un puesto de trabajo remunerado

b) eliminan una carga asumida por el rol femenino a través
del servicio publico prestado por dicha infraestructura

4.1. Las infraestructuras basicas son

un sector fuertemente masculinizado

* Desde la perspectiva del uso, del bienestar, el género es
ignorado en el ambito de las infraestructuras basicas y de las
tecnologias — brecha digital-

* Se descarte rotundamente la perspectiva de género tras la
cuestion

¢Tiene género una carretera, una calle, un puente?

iPero si lo utilizan hombres y mujeres...!

* Desde una perspectiva de género hay que continuar
preguntandose, pero

¢élo utilizan por igual, para qué lo utilizan unas y otros?

¢Quién consume las calzadas de las ciudades, las mujeres o los
hombres? ¢y....?
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4.2. Asuncion generalizada de la neutralidad

de los proyectos de infraestructuras basicas

* Opinion muy extendida: los proyectos de infraestructuras
basicas son neutros desde el punto de vista de género:

“tanto mujeres como hombres se benefician de forma equitativa
de este tipo de proyectos”

Esta afirmacion es completamente errénea

¢éTiene la misma utilidad para hombres que para mujeres el
disefio de las lineas de transporte urbano organizadas sobre
las horas punta laborales cuando la mujer tiene una tasa de
empleo del 48%?

éSe garantiza esta misma fluidez en el transporte publico para
acceder a escuelas infantiles, escuelas o residencias de la
tercera edad?

4.2. Asuncion generalizada de la neutralidad

de los proyectos de infraestructuras basicas

* Mujeres y hombres tienen diferentes
obligaciones, oportunidades, necesidades e
intereses que deben ser tenidos en cuenta en los
proyectos que se acometan

* Se ha de garantizar el beneficio de todos los
miembros de la comunidad, consiguiéndose la
total efectividad y sostenibilidad de los
proyectos
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4.2. Asuncion generalizada de la neutralidad

de los proyectos de infraestructuras basicas

Algunas cuestiones de género en las infraestructuras:

Excesiva carga de tiempo de las mujeres. Estas sufren una carga de tiempo excesiva
debido a sus multiples roles (rol reproductivo, rol productivo y rol comunitario, tal y
como distingue la autora anglosajona Carolina Moser)

Voz limitada de las mujeres en la toma de decisiones. Las mujeres tienden a tener
una participacidn mas restringida en la toma de decisiones en el hogar y a nivel
ciudadano, asi como un limitado control sobre los recursos productivos

Falta de movilidad de las mujeres. Debido a factores culturales y al control
masculino sobre los recursos de transporte o del dinero para pagar estos servicios,
las mujeres a menudo sufren una escasa o nula movilidad

Esto, a su vez, limita su acceso al transporte, asicomo a las  tecnologias de la
informacién y comunicacion tales como el teléfono, la informaticao  Internet

MURCIA

UNIVE

La movilidad ha sido y es objeto de
Hay que introducir el estudio desde un punto de vista
concepto de una ciudad estrictamente técnico, por la ingenieria
que haga posible Ia | de tréfico, para hacer que las personas
ﬁg‘;’;‘;g’:f&'&fgg: pata se Qesplacen de un sitio a qtro lo mas

rapidamente posible, y segun unos
valores predeterminados sobre los
tipos y formas de transporte, que dan
prioridad a los desplazamientos casa-

Hay que planificar para una
sociedad emancipada,
incluyendo también los

requisitos generales de trabajo sobre los necesarios para
desarrollo y economia realizar las tareas relacionadas con las
sostenible responsabilidades domésticas

La seguridad, al ser un tema que
afecta principalmente a las mujeres,
y estar relacionado con medidas de
mantenimiento y control que implican
un coste econdmico, se ha tenido
menos en cuenta a la hora de
disefar
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4.3. Importantes repercusiones de los

proyectos de infraestructuras en otros ambitos

* Laimportancia de incorporar el enfoque de género en los proyectos y
en la ejecucién de las infraestructuras basicas radica en las relevantes
conexiones y consecuencias que este tipo de proyectos representan
en otros ambitos del desarrollo sociales, politicas y econdmicas

* El enfoque de género en las politicas de gasto en infraestructuras
pretende algo mas que convertir a las mujeres en empleadas o en
simples beneficiarias prioritarias

» Utilizar una perspectiva de género implica considerar
sistematicamente las diferencias de mujeres y hombres en las
condiciones de vida, situaciones, necesidades e intereses respectivos
en todas las fases de dichas politicas de gasto

4.3. Importantes repercusiones de los proye '
de infraestructuras en otros ambitos

* Supone integrar el enfoque de género en el nivel de identificacion,
planificacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de todas las
politicas, programas y proyectos de desarrollo

* Y especialmente debe integrarse el enfoque de género y realizar un
analisis de género en las primeras fases, identificacion y
planificacion, ya que éstas son cruciales para determinar el
concepto y la estructura del proyecto

* Lanoinclusién del enfoque de género en las fases iniciales del
proyecto corrompe el proyecto y dificulta la correccion de los
vicios adquiridos por el mismo en fases posteriores
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Infraestructuras relevantes N

CEICREUEES

* Espacio Urbano (calles, plazas, jardines, contenedores,
aceras, senalizacion, etc...)

* Vivienda (diseno interior y exterior)

* Movilidad (transportes publicos)

» Seguridad (iluminacidn, vigilancia)

* Infraestructuras asociadas a funciones “femeninas”
— Cuidados de menores y de mayores

* Infraestructuras asociadas al bienestar de las mujeres y
ninas
— Ocio
— Deporte
— Cultura

UNIVERSIDAD DE

4.3. Importantes repercusiones de los proyectos de MURCIA

infraestructuras en otros ambitos

* Las politicas de gasto en infraestructuras publicas tiene
un papel enormemente relevante en el cambio de
modelo hacia una sociedad en igualdad, puesto que,
dependiendo de las infraestructuras que se
acometan, el cambio de los roles que asientan la
desigualdad social entre sexos podra modificarse
estructuralmente o no

* En la emancipacion social de la mujer
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4. La ciudad equitativamente compartida:

Estrategia de integracion del enfoque de género
en la Planificacion de Viena

MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Ciudad de Viena
¢ 1.6 millon habitantes, 23 distritos

¢ Poblacion en crecimiento tras décadas de
estancamiento: areas con un desarrollo dindmico

e Elevado porcentaje distritos histéricos

* Escasez de espacios abiertos en distritos cercanos al
centro de la ciudad

e Extenso sistema publico de transporte «
e Limitaciones presupuestarias importan

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN

Los indicadores de género en obras publicas y urbanismo | Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcén Garcia




UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

17 anos de inclusion de los intereses de las mujeres en el
ambito

de la Planificacién

* 1991: Exposicion, A quién pertenecen los espacios publicos?
Vida diaria de las mujeres en la ciudad”

» 1992: Oficina de las mujeres

+ 1998: Oficina de coordinacion para la Planificacién y la
Construcciodn orientada a los requerimientos de la vida diaria y a las
necesidades especificas de las mujeres

Desde 2001: trabajo centrado en Transversalidad de género
(alrededor de 50 proyectos piloto de transversalidad de
género hasta el momento)

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Oficina de Coordinacion

* Antecedentes institucionales: Oficina de Coordinacion se
establecio en el nivel mas alto de Administracion de la
Ciudad (Oficina Direccién ejecutiva — Grupo Direccion de la
Planificacién urbanistica, Desarrollo y Construccion)

+ La Oficina de Coordinacién trabaja junto a 12
departamentos de planificacion y trafico (20 de los 67
departmentos son técnicos)

» Combinando requerimientos técnicos con habilidades
sociales * Equipo de 5 personas: Direccion, 2 puestos
técnicos, secretaria, planificador/a

* Presupuesto anual reducido (~30.000 Euro) y
presupuesto extra para algunos proyectos

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN 51
Los indicadores de género en obras publicas y urbanismo | Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcén Garcia




UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
.z - - . MURCIA
Integracion del enfoque de género en el ambito «

Planificacion

La planificacién estuvo centrada tradicionalmente en la
perspectiva laboral y del tiempo de ocio

La planificacién sensible al género como una extension
fundamental

- En la Tematica: tareas domésticas, sensacién de seguridad,
chicas con interés en participar en actividades y deportes,
modelos de movilidad

- Metodolégicamente: necesidades de los grupos de
personas usuarias analisis sistematico y diferenciador
-Reto: evaluacion sistematica y agregacion de experiencias,
identificacién de nuevos temas y actividades necesarias,
implementacién de nuevos métodos exitosos en la corriente
principal de las politicas

Una ciudad compartida de forma equitativa

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Ambito de actuacion

* Vivienda sensible a género

* Disefio de parking y zonas de juego sensible al género
» Seguridad en el espacio publico

* Planificacién del Trafico y el Transporte con enfoque de
género

+ Edificacion publica con perspectiva de género

* Desarrollo urbano sensible al género

Dirigir investigaciones, evaluaciones y proyectos piloto,
preparar listas de comprobacién y recomendaciones de
planificacién, desarrollar conceptos generales, representar
intereses relevantes en las resoluciones
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Vivienda sensible al género

criterios para vivienda sensibles al género

- Proyectos de vivenda que han pedido subvenciones
(concursos, consejo consultivo de la propiedad)

- Apoyar el trabajo doméstico, promover el contacto entre
vecinos a través del “espacio social”’, procurar sensacion de
seguridad, considerar diferentes tipos de establecimientos de
familia y fases de la vida a la hora de disefiar los apartamentos

ha asesorado 918 edificios residenciales y 67.783
apartamentos desde 1997

Incremento destacado de la calidad para - escaleras y
entrada - habitaciones de segunda utilidad - planificacion de los
apartamentos — espacios abiertos y de juego

Integracion en la politica de vivienda: Oficina de coordinacion

UNIVERSIDAD DE
MURCIA
Frauen-Werk-Stadt |

Franziska Ulimann

Los indicadores de género en obras publicas y urbanismo | Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcén Garcia

UNIVERSIDAD DE

MURCIA
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Gran variedad de espacios abiertos

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Habitaciones de segunda utilidad como asunto prioritario
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MURCIA

Disefio de parques con perspectiva de género

1997: ¢, Juego duro con oportunidades? — Chicas en el
espacio publico! (estudio socio-econémico desarrollado por
Schlaffer / Bernard)

Rango diferenciador de movilidad e intereses en cuanto a las
actividades en chicos y chicas - Intereses especificos de
chicas tienen que ser tenidos en cuenta

2000: proyecto estratégico en el Plan estratégico de la
ciudad

Desde 1999: 6 proyectos-modelo realizados (4 proyectos:
testando diferentes formas de participacion para las chicas)
evaluacion: analisis de la usabilidad de 5 parques, analisis
del disefio de 14 parques en Viena
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Einsiedlerpark / St-Johann-Park

Disefio de ,jaulas abiertas“ para juegos vallas como parte del juego

A to de la i6n de seguridad Diferentes tipos de asientos

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Participacion de niias

Las elecciones de las nifias: espacios para
la comunicacién, Deportes/juego y recreo
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Planificacion de trafico con perspectiva de géneW

Tener en cuenta “la movilidad de la vida diaria” de las mujeres
Motivo del desplazamiento: complejidad de los desplazamientos
(esp. combinacién de empleo y responsabilidades familiares)
Medios de transporte (division de género):

60% de los desplazamientos a pie en Viena son realizados por las
mujeres,

59% de todos los trayectos en coche Son realizados por hombres

Desafio metodolégico y estratégico :
Necesidades de los peatones —

60%
50%:

un ,espacio ciego“ para ao

la planificacién tradicional del trafico 0%

Plan de Trafico 2003: o

Contiene principios y " A

objetivos para peatones o | .
[mfemale|  60% 42% 41% 57%

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Mariahilf es un pequefio distrito cercano al centro de la
ciudad

28.000 habitantes, 1,5 km?, alta densidad,

Red de carreteras de 27 km

Distrito piloto con enfoque de género (2002)

7 departamentos municipales implicados
reto: sensibilizar a los participantes

De las diferentes necesidades por razén de género de las
personas usuarias de la red viaria. Desarrollando instrumentos

de planificaciéon para cada departamento (p.e. lista de
mpr ion para los provectos de construccion de redes viarias
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Distrito piloto con perspectiva de genero

Sexto distrito Mariahilf: 28.000 habitantes
Proceso piloto para dos afios

Medidas realizadas — resumen:

® Cruces de calles

© Semaforos amables peatones

Il Ampliacién de aceras
Proyectos de iluminacién

@ Aceras sin barreras

@ Asientos adicionales

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Distrito piloto con perspectiva de género

semaforos ,amables* para
eatones
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MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Secuencias de los desplazamientos

Trabajo pagado (combinado con Trabajo pagado
trabajo doméstico)

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Criterios sobre infraestructura social para el
desarrollo urbano
Analisis de estudios de caso:

- 3 escuelas infantiles
- 3 escuelas
- 2 hospitales geriatricos

entrevistas con las personas al frente de las
instituciones para obtener informacién sobre la
experiencia de las personas usuarias
recomendaciones acerca del tamafio y ubicacion del
lugar, orientacion,estructura y disefio de los edificios asi
como la altura
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Extension de la linea de metro No. 1

extension de la linea de metro desde las zonas densamente pobladas
(edificios histéricos y nuevas zonas comerciales) hacia las areas de
desarrollo urbano optimizar ubicacion y disefio de estaciones

= considerar los alrededores, destinos con mucha afluencia de personas
(escuelas, servicios municipales,..) al definir la ubicacién de las estaciones,
disefio y tipo de estaciones, salidas y numero de ascensores y escaleras

= planificacion de la nueva extensién: modificaciéon del proceso de
planificacion, centrado en las personas mayores como el grupo de personas
mas sensible

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

»Salto“
Desarrollar medidas para asegurar la calidad de vida de las personas

mayores para asegurar la calidad y para mejorar su autonomia (2 distritos
piloto)

fiqura de aéner~

Numerosas mujeres con
bajos recursos Administraciones locales
\ ONGS, instituciones
»
\
\
\

Numerosos hombres con
bajos recursos

Ich mach’ jotzt
Weiterbildung und
lern' tirkisch

Hémbres con nivel elevado de i

recursos - compensacion
Mujeres con un nivel elevado de MOStrar IOS ImpaCtOS de una
RS medida sobre un grupo concreto
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UNIVERSIDAD DE

5. El Fondo Estatal de Inversion Local

2009, FEIL

Realizar el diagnostico de género del Fondo Estatal de
Inversion Local 2009, FEIL

Paradigmas de la actuacion publica en momentos de

crisis econdmica para:

— relanzar la economia

— propiciar el cambio en la estructura productiva de nuestro
pais

Apariencia de neutralidad de género, salvo en lo que

respecta al empleo:

— Se admite que, dada la tipologia de las actuaciones
financiadas, la creacion de empleo incidira directa y
mayoritariamente en la poblacién masculina

— No se han hecho estadisticas

5. El Fondo Estatal de Inversion Local

2009, FEIL

Objeto del FEIL 2009: aumentar la inversidn publica en el ambito local mediante la
financiaciéon de obras de nueva planificacién

Actuaciones pretendidas:

— Contribuir en el corto plazo a dinamizar la economia y a favorecer
poderosamente la creacién y el mantenimiento de puestos de trabajo

— Reforzar la capitalizacién de nuestra economia, aumentando el potencial
inversor de los ayuntamientos

El reparto de los 8.000 millones de euros se ha realizado de acuerdo a un estricto
criterio de poblacién, primando, por tanto, la objetividad y transparencia, pero sin
tener en cuenta el género

Incumplimiento de la LOIMH, pues no se acompaiia del lIG

Apariencia de neutralidad de género, salvo en lo que respecta al empleo:

— Se admite que, dada la tipologia de las actuaciones financiadas, la creaciéon de empleo
incidira directa y mayoritariamente en la poblacién masculina

— No se han hecho estadisticas
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5. El Fondo Estatal de Inversion Local
2009, FEIL. Actuaciones financiables

* Las de rehabilitacion o mejora de entornos publicos urbanos y
promocion industrial

* Los equipamientos e infraestructuras en redes viarias, saneamiento,
alumbrado o telecomunicaciones

* Las de construccidn, rehabilitacion o mejora de equipamientos
sociales, sanitarios, funerarios, educativos, culturales o deportivos

* Las de proteccion del medio ambiente, prevencion de la
contaminacion e impulso de la eficiencia energética

* Las de supresion de barreras arquitectdnicas
* Las de conservacion del patrimonio municipal e histérico

* Las de construccion o mejora de la red de abastecimiento de aguay
tratamiento de aguas residuales

* Las de mejora de la seguridad vial y promocidn de la movilidad
sostenible urbana

* Las de prevencion de incendios y promocion del turismo

5. El Fondo Estatal de Inversion Local

2009, FEIL. Actuaciones financiadas

Actuaciones 1. Urbanizacién publica (Rehabilitacién
financiadas en de”pla/z;s, i_ntervencién en -

calles/barrios, espacios verdes
In;fr?eStrUCturas 2. Urbanizaciéon comercial (parques
basicas comerciales)

3. Alumbrado urbano

4. Eléctrica (instalaciones de
electricidad/energia/calefaccién)

5. Redes viales (carreteras, rotondas,
accesos y salidas ciudad, etc..)

6. Aguas (Mejora de red de
abastecimiento de agua potable,
pluviales, colectores de saneamiento,
etc..)

7. Cementerios (Construcciony
reformas en los cementerios)
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5. El Fondo Estatal de Inversion Local

2009, FEIL. Actuaciones financiadas

Actuaciones

financiadas en

Infraestructuras 1. Educacion (escuelas
sealadass infantiles, de musica, etc..)

servicios publicos 2. Deportes (piscinas, campos
de futbol, etc..)
3. Servicios sociales (Centros

de actividades culturales y
sociales, ocupacionales, etc..)

4. Salud (ambulatorios, centros
de dia, centros de salud, etc..)

UNIVERSIDAD DE
. MURCIA
Murcia

Totales

VALOR ABSOLUTO  VALOR RELATIVO

URBANIZACION PUBLICA 111.219.268,50 56,97
URBANIZACION COMERCIAL 5.884.894,80 3,01
ALUMBRADO 16.528.436,48 8,47
ELECTRICA 1.485.446,63 0,76
REDES VIALES 51.484.297,98 26,37
AGUAS 6.034.687,35 3,09
CEMENTERIO 2.576.055,03 1,32
TOTAL 195.213.086,77 100
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Murcia

Totales

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

TOTAL MURCIA
3%. 1%

3%

B URBANIZACION PUBLICA

B URBANIZACION COMERCIAL
M ALUMBRADO

M ELECTRICA

M REDES VIALES

M AGUAS

= CEMENTERIO

Murcia

Totales

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

111.219.268,50

TOTAL MURCIA

B URBANIZACION
PUBLICA

51.484.297,98

16.528.436,48

" 2.576.055,03

B URBANIZACION
COMERCIAL

M ALUMBRADO

® ELECTRICA

M REDES VIALES

M AGUAS

W CEMENTERIO
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Murcia

Urbanizacién Publica

URBANIZACION PUBLICA

72.427.946,57

B REHABILITACION DE PLAZAS

M INTERVENCION EN CALLES/BARRIOS

B ADECUACION Y MEJORA DE ESPACIO
PUBLICO URBANO(ZONAS VERDES)

W ALCANTARILLADO

W OBRAS DE MEJORA EN
DEPENDENCIAS MUNICIPALES

W SOTERRAMIENTOS DE
8.434.484,24 CONTENEDORES

Murcia

Urbanizaciéon Comercial

URBANIZACION COMERCIAL

M EDIFICIO DE
3.000.000,00 SERVICIOS
PUBLICOS/ USOS

MULTIPLES
2.089.191,59 B POLIGONO

INDUSTRIAL

= MERCADO DE
ABASTOS
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Murcia

Redes viales

UNIVERSIDAD DE

MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

1.464.217,

REDES VIALES

29.909.467,54

162291271

2.487.700,09

B APARCAMIENTO

M REDES VIALES

@ INFRAESTRUCTURAS EN

H CARRIL BICI

URBANAS(ROTONDAS,
CARRILES...)

REDES VIALES(ACCESOS,
SALIDAS...)

Murcia
Aguas

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

3.750.376,03

AGUAS

290.573,01

993,738,311

B MEJORA DE RED DE
ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE

B COLECTOR DE
SANEAMIENTO

[ SANEAMIENTO
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UNIVERSIDAD DE
= MURCIA
Murcia

Cementerio

MURCIA

CEMENTERIO
1.826.055,03
B CONSTRUCCION Y
REFORMAS EN EL
CEMENTERIO
750.000,00 B TANATORIO
MUNICIPAL

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Murcia
Totales

VALOR ABSOLUTO VALOR RELATIVO
EDUCACION 6.549.253,91 12,76
DEPORTES 31.359.708,86 61,08
SERVICIOS SOCIALES 12.079.164,33 23,53
SALUD 1.355.066,90 2,64
TOTAL 51.343.194,00 100
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MURCIA

UNIVERSIDAD DE
= MURCIA
Murcia

Totales

TOTAL MURCIA
3%
m EDUCACION

W DEPORTES

[ SERVICIOS
SOCIALES

B SALUD

UNIVERSIDAD DE
= MURCIA
Murcia

Totales

TOTAL MURCIA

31.359.708,86

B EDUCACION

W DEPORTES

[ SERVICIOS
SOCIALES

6.549.253,9 B SALUD

.079.164,33

.355.066,90
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
= MURCIA
Murcia

Educacion

EDUCACION
4.857.842,69

M COLEGIOS

M ESCUELAS INFANTILES
= ESCUELA DE MUSICA

1.477.287,26
W INSTITUTO
86.582,32 127.541,64

UNIVERSIDAD DE
- MURCIA
Murcia

Deportes

DEPORTES

15.878.279,47 2
B CONSTRUCCION DE PISTAS DE

PADEL , TENIS, FRONTON
B CAMPO DE FUTBOL

_ E POLIDEPORTIVO

B CLUB DE PIRAGUISMO

4.105.451,18 ® PISCINA

951.438,7

31.021,6
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE

Murcia MURCIA

Servicios Sociales

SERVICIOS SOCIALES

B ESCUELAS TALLER

B EDUCACION VIAL

7.672.134.32

B CENTRO Y ACTIVIDADES
CULTURALES Y SOCIALES

B TERCERA EDAD

B CASA DE LA JUVENTUD

B CENTRO DE ACTIVIDADES DE
DISCAPACITADOS FiSICOS Y

SENSORIALES
1 BIBLIOTECA MUNICIPAL

1.119.569,81

1.051.588,99

42.944,00

1104.400,00

= HISTORICO

UNIVERSIDAD DE

Murcia MR
Comparativa con la media de Espana
Murcia Espaia Porcentaje

EDUCACION 6.549.253,91 5.944.230,83 110,18
DEPORTES 43.561.481,19 15.721.454,21 277,08
SERVICIOS SOCIALES 12.079.164,33 10.716.859,20 112:71
SALUD 1.355.066,90 972.167,75 139,39
URBANIZACION PUBLICA 111.219.268,50 57.136.381,42 194,66
URBANIZACION COMERCIAL 5.884.894,80 11.355.612,97 51,82
ALUMBRADO 16.528.436,48 4.698.424,35 351,79
ELECTRICA 1.485.446,63 1.100.687,16 134,96
REDES VIALES 51.484.297,98 14.964.010,17 344,05
AGUAS 6.034.687,35 9.093.670,04 66,36
CEMENTERIO 2.576.055,03 1.776.579,85 145,00
OTROS 5.420.560,69 6.803.255,37 79,68
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
= MURCIA
Murcia

Comparativa con la media de Espana

COMPARATIVA MURCIA-ESPANA

B Murcia

M Espana

|
F

SALUD |
acuas |
oTrRos

DEPORTES [ ot
d
a

SERVICIOS
SOCIALES

EDUCACION |f
PUBLICA
URBANIZACION
ELECTRICA

COMERCIAL
ALUMBRADO [

URBANIZACION
REDES VIALES
CEMENTERIO |

UNIVERSIDAD DE
- MURCIA
Murcia

Comparativa con la media de Espana

Murcia Espana Comparativa
Piscina 4.105.451,18 1865527 220,0692
Polideportivos 15878279,47 5224878 303,8976
Campos de Futbol 10293517,81 1960486 525,0493
Escuelas infantiles 86.582,32 699826 1237198
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

6. Los indicadores en infraestructuras

Los indicadores

* Son herramientas imprescindibles para
evaluar un proyecto, un programa o un plan
de intervencidn social

* Permiten describir una realidad para reflejar
su evolucion y desarrollo

* Definen la norma de realizacion que hay que
alcanzar para lograr un objetivo
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Los indicadores de género

* La IV Conferencia Mundial de Mujeres, Beijing 1995,
constituye el punto de inflexion:

— en el desarrollo de metodologias de recogida y
analisis de datos desde la perspectiva de género

— en la construccion de indicadores de medicion de
las politicas que se estaban poniendo en marcha

* Los indicadores de género son herramientas que sirven
para medir los cambios producidos en las relaciones de
género

Los indicadores de género.

Funcion

* Visibilizar las desigualdades

* Ofrecer un instrumento estandarizado de vigilancia
y de seguimiento de las acciones y medidas
encaminadas a suprimir las desigualdades entre
mujeres y hombres,

e Permitir la comparabilidad de las situaciones y
medir los cambios en las relaciones de género

No se limitan a la desagregacion de
los datos por sexo (estadisticas) sino que miden los
cambios producidos

UNIVERSIDAD DE

MURCIA
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UNIVERSIDAD DE

Los indicadores de género

MURCIA

* Las estadisticas de género son representaciones
numeéricas de hechos que se ubican en el tiempo y el
espacio,

* Los indicadores de género son herramientas que
sirven para medir los cambios producidos en las
relaciones de género

Hacen visible la magnitud y la intensidad de las
distintas formas de desigualdad de género y ofrecen
estimaciones de magnitud de las contribuciones que
realizan hombres y mujeres en ciertos campos
especificos

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Los indicadores de género

* Las estadisticas e indicadores de género juegan un
papel importante en la eliminacion de estereotipos, en
la formulacién de politicas y en su seguimiento para el
logro de la plena igualdad entre hombres y mujeres

* Producir estadisticas desagregadas por sexo no es
suficiente
— ¢écuantosy quiénes?
— Ello no hace visible los vinculos entre causa y efecto de los
factores que conducen a las disparidades de género

* A partir de las estadisticas se pueden construir los
indicadores
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MURCIA

Los indicadores de género

* Son medidas especificas que permiten evidenciar/
caracterizar y/o cuantificar las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, asi como
verificar sus transformaciones, en un contexto socio-
histérico determinado.

* Proporcionan observables de la desigualdad y
evidencian el cambio/la persistencia de las
desigualdades observadas

Los indicadores de género

Se utilizan para:

* Describir la situacion y posicion relativa de las mujeres con
relacion a los hombres
— las caracteristicas basicas del empleo femenino en el sector servicios; o
la presencia de mujeres en las Concejalias
* Visualizar y medir la magnitud del fendmeno de la
desigualdad de género y aproximarnos a sus causas
— el grado en el reparto desigual de responsabilidades familiares incide
en el acceso a puestos de decision politica
* Indicar los cambios / tendencias de evolucidn en la situacion y
posicidn de las mujeres con relacidn a los hombres

— el grado en que la construccion de escuelas infantiles equilibra el
tiempo dedicado a las tareas de cuidado en mujeres y hombres
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Los indicadores de género

* Favorecen la visibilidad y la eficacia y calidad de las
intervenciones publicas.

* Preguntas clave para saber si un indicador es valido:
— ¢Visibiliza las desigualdades de género?

— ¢Dainformacidn sobre el punto de partida diferencial de
mujeres y hombres?

— ¢Permite observar cambios en la presencia, participacion,
poder, recursos, de mujeres y hombres?

— ¢Permiten establecer relaciones entre las situaciones
observadas y los factores que las producen

Los indicadores de género. bl

* RELATIVOS Y ABSOLUTOS:

* No aportan informacién sobre las relaciones
entre los sexos. Se trata de un valor absoluto
(una cantidad)

* Permiten establecer relaciones entre situacion
hombres y mujeres, Se trata de una
proporcién, un porcentaje, una tasa...
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Los indicadores de género. UMYERSIAD 0

UNIVERSIDAD DE

MURCIA

* SIMPLES O SINTETICOS

* Indicador simple es una estimacion estadistica que revela los
cambios sucedidos en el fendmeno a analizar. Un valor
absoluto puede servir, pero, para hacer comparaciones, resulta
mejor utilizar medidas relativas: tasas, porcentajes...

* Indicadores sintéticos: A veces interesa sintetizar la
informacion procedente de un grupo de indicadores simples a
un solo valor o indice: indicador sintético.

— El objetivo es reunir en un solo indice la mayor cantidad posible de

informacion. Los procedimientos de sintesis, dependeran del problema
ailustrar y de los datos basicos disponibles para elaborarlo.

Los indicadores de género.

CUALITATIVOS/CUANTITATIVOS

* CUALITATIVOS: Expresan cantidad o frecuencia de un
hecho o fenémeno.

— Cuantifican el fenédmeno de la desigualdad de género
Ofrecen informacion de utilidad para identificar la
presencia y medir la magnitud del fendmeno de la
desigualdad en el entorno laboral analizado

* Unidad de medida: NUmero o porcentaje, tasas.

— Numero de horas que dedican los hombres a la realizacidn
del trabajo remunerado y al ocio; mujeres que ocupan
altos cargos en la Consejeria de Obras publicas
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Los indicadores de género.

* CUALITATIVOS

* Apuntan hacia alguna cualidad del fendmeno de la
desigualdad, o caracterizan

— Tipologia de actuaciones del centro directivo "x"
orientadas por el objetivo de igualdad de género

— Percepcidn de la existencia de desigualdades de género

en su ambito de intervencidn por parte del personal de la
Consejeria de Turismo

3. Los indicadores de género. UNNERSIDAD OE

INDICADORES MIXTOS

e Cuantifican alguna de las cualidades de un
fendmeno
— Numero (cantidad) y tipo (cualidad) de empresas
dirigidas por mujeres y dirigidas por hombres.
— Frecuencia (cantidad) con que las personas
responsables de los dispositivos de empleo

utilizan la perspectiva de género para disefar sus
actuaciones (cualidad)
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Los indicadores de género.

* Los indicadores de recursos capturan informacion sobre los insumos
gue ponen al servicio de un objetivo. (Ejemplos: crédito, profesores y
profesoras, tiempo, etc.)

¢ Los indicadores de realizacion informan sobre la aplicacion directa de
los recursos, los productos conseguidos. (Ejemplos: cursos de
formacion realizados para personas desempleadas, plazas en
resi;jencias de mayores, plazas de guarderia, de educacién infantil,
etc.

¢ Los indicadores de resultados aportan informacién sobre el efecto que
tiene la actividad del programa presupuestario en relacion con el
objetivo enunciado. (Ejemplos: nUmero de mujeres y hombres
contratadas después de formacion, inversion inducida, presencia en
equipos de investigacion (hombre-mujer), nimero de emprendedores
y emprendedoras registradas, etc.)

e Los indicadores de calidad informan de la evaluacion de los resultados
desde la perspectiva de la ciudadania. (Ejemplos: calificacién sobre
cumplimiento de los servicios ofertados, valoracion subjetiva del
servicio ofertado a hombres y a mujeres)

Los indicadores de género.

Procedimiento de elaboracion de indicadores

* El proceso de construccion de indicadores:
1. Es un proceso de discusidon y consenso (técnico-
politico)
2. Requiere una planificacién previa que determine

las referencias basicas, las metas que se quieren
alcanzar

3. Depende de la informacion disponible

4. Demanda un procedimiento de coleccion de
datos, analisis y seguimiento constante

Los indicadores de género en obras publicas y urbanismo | Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcén Garcia
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Pasos para su elaboracion

en la CA Andalucia

Incardinarlo en el proceso presupuestario: desarrollo de los
instrumentos

CONSEJO DE GOBIERNO

CONSEJERO/A EH

VICECONSEJERIA

COMISION DE
GENERO
DIRECCIONES
GENERALES
109 personas
SEC. GENERALES TECNICAS
75 personas
DELEGACIONES S
PROVINCIALES ORGANISMOS A
5% AUTONOMOS PUBLICAS
ersonas
r 35 personas 75 personas

TOTAL: 638 personas

106

Indicadores en la Consejeria de TR
- . .z - . MURCIA

Vivienda y Ordenacion del Territorio

Seccion Programa Denominacién indicador Cantidad Magnitud

1800 43A ADQUISICION JOVENES 2.500 N2 BENEFICIARIOS

1800 43A ADQUISICION JOVENES 2.500 N2 BENEFICIARIAS

1800 43A INQUILINOS 2.216 N2 BENEFICIARIOS

1800 43A INQUILINAS 2.216 N2 BENEFICIARIAS

1800 43A REHABILITACION INDIVIDUALIZADA DE VIVIENDAS 394 N2 BNFOS
1800 43A REHABILITACION INDIVIDUALIZADA DE VIVIENDAS 336 N2 BNFAS
1800 43A REHABILITACION AUTONOMICA 2.560 N2 BENEFICIARIOS

1800 43A REHABILITACION AUTONOMICA 2.129 N2 BENEFICIARIAS

1800 43B DIRECCION OBRA Y PROYECTOS ESPACIOS PUBLICOS 6 N2 H

1800 43B DIRECCION OBRA Y PROYECTOS ESPACIOS PUBLICOS 1 N2 M

1800 43C ACTIVIDADES FORMATIVAS 13 N2 FORMADORES
1800 43C ACTIVIDADES FORMATIVAS 7 N2 FORMADORAS
1800 43C ACTIVIDADES FORMATIVAS 60 N2 ALUMNOS
1800 43C ACTIVIDADES FORMATIVAS 60 N2 ALUMNAS

1800 43C BECAS FORMACION DEL PERSONAL 4 N2 BECARIOS
1800 43C BECAS FORMACION DEL PERSONAL 1 N2 BECARIAS

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN
Los indicadores de género en obras publicas y urbanismo | Prof. Dra. Diia. Gloria Alarcén Garcia




Tiempo dedicado a actividades

deportivas y al aire libre. Hombres

UNIVERSIDAD DE

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

MURCIA

% de personas

Duracion media diaria

los deportes

Total Hombres 42,7 2:12
Ejercicio fisico 42 2:08
Ejercicio fisico no especificado | 1,4 1:24
Andar, pasear, caminar 31,5 2:05
Correr 1.1 1:01
Ciclismo, esqui y patinaje 1,5 1:59
Deportes con baldn o pelota 47 1:47
Gimnasia 1,9 1:07
Fitness y culturismo 1,4 1:20
Deportes acudticos 2.7 1:25
Otros ejercicios fisicos 0,8 2:16
especificados

Ejercicio productivo* 1 3:55
Actividades relacionadas con 1,1 0:28

Tiempo dedicado a actividades

deportivas y al aire libre. Mujeres

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

% de personas

Duracion media diaria

Total Mujeres 38,1 1:43
Ejercicio fisico 37,9 1:43
Ejercicio fisico no especificado | 0,4 1:10
Andar, pasear, caminar 32,1 1:41
Correr 0,3 1:05
Ciclismo, esqui y patinaje 0,3 137
Deportes con balén o pelota 0,7 1:33
Gimnasia 3 1:06
Fitness y culturismo 0,6 0:59
Deportes acuaticos 2,6 1:18
Otros ejercicios fisicos 0,5 1:41
especificados

Ejercicio productivo* 0,1 2:14
Actividades relacionadas con 0,6 0:25

los deportes
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Mujeres federadas

UNIVERSIDAD DE

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Ambos sexos % Mujeres
TOTALES 3.394.834 20,14
FUTBOL 770.140 3,83
CAZA 406.671 0,37
GOLF 331.978 31,19
MONTANA Y ESCALADA 115.061 28,83
JUDO 109.773 21,29
TENIS 109.389 29,37
PESCAY CASTING 81.243 10,57
KARATE 67.417 27,75
TIRO OLIMPICO 65.972 7,47
CICLISMO 50.694 4,12

35

Edad al nacimiento del primer hijo/a

25 1T

20 7
15 1

10

UNIVERSIDAD DE

MURCIA

O Esparia
B Suecia

Alta Media

Baja

Nivel de educacion de la mujer

Probabilidad de tener dos o més hijos/as

60 DOEspaia
40 B Dinamarca

Nivel de educacion de la mujer
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Tasas de dependencia en Suecia:
30% en 2000 43% en 2050

Tasas de dependencia en Espana:
27% en 2000 73% en 2050

Problema numero uno:

asas de dependencia en Espana:
27% en 2000 73% en 2050
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Es pa na MURCIA

Tipos de Licencias utilizadas en las graficas

* A: Motocicletas, con o sin sidecar, triciclos y cuadriciclos de motor

* Al: Motocicletas ligeras sin sidecar con una cilindrada maxima de 125 centimetros
cubicos

* B: Automdviles cuya masa maxima autorizada no exceda de 3.500 kilogramos

¢ B+E: Conjuntos de vehiculos acoplados compuestos por un vehiculo automovil de
los que autoriza a conducir el permiso de la clase B y un remolque cuya masa
maxima autorizada exceda de 750 kilogramos

¢ (C,C1: Camiones
¢« D,D1: Autobuses

e BTP: Turismos dedicados al transporte escolar, transporte publico de viajeros y
vehiculos prioritarios, como ambulancias y vehiculos de bomberos

* LVA: Vehiculos especiales agricolas autopropulsados, tales como tractores, etc.

Espana. Licencias relacionadas con

la actividad econdmica

HOMBRES MUJERES TOTAL

C 200.506 15.308 215.814
C1 103.458 3.822 107.280
D 29.886 10.113 39.999
D1 513 58 571

BTP 121.694 37.621 159.315
LVA 20.189 1.165 21.354
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200.506

103.458

Espana. Licencias relacionadas
con la actividad econémica

121.694
29.886 621
LB 51358
BTP

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

B HOMBRES
® MUIJERES
20.189
..165
LVA

Espana

Segun Licencias

B,B+E,A
B,B+E,A1
B,B+E
B,A

B,A1

B

BTP

A

A1

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

HOMBRES MUJERES TOTAL
297.376 3.834 301.210
6.978 2.740 9718
156.304 25.818 182.122
3.217.317 304.383 3.521.700
167.095 68.125 235.220
8.119.888 9.046.377 17.166.265
121.694 37.621 159.315
10.177 1.647 11.824
9.611 2.244 11.855
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Segun Licencias
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WIAT0 o5 156304 167.095 121.694 10.177 9.611
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Defunciones segun sexo y edad. 2007

Varones Mujeres
00-01 afio 933 771
01-04 aiios 204 181
05-14 aios 297 202
15-24 aios 1490 477
25-34 aios 2918 1038
35-44 aios 6182 2656
45-54 aios 12008 5383
55-64 aifios 22099 8932
65-74 aios 39549 19894
75-84 aios 69416 58888
85 y mas afios 46040 85803
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Defunciones segun sexo y edad. 2007

Defunciones segun sexo y edad. 2007

85803

69416
M Varones
20599 ® Mujeres
12008 22099
033 204 297 1490 2918 6182 gh haz
771 181 202 A7 1038 2656

S > ™ ™ K
Q :\/b- ) <9 A @’b

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

7. Conclusiones

* Latransversalidad en la politica presupuestaria significa articular
analisis que permitan conocer cdmo afectan y desarrollan las
capacidades los ingresos y los gastos a mujeres y a hombres e
implantar decisiones que favorezcan la oportunidad de la igualdad
entre hombres y mujeres

* Esto es tarea de todas las administraciones: estatal, autondémica y
local

* Los gastos en infraestructuras son calificados de neutros respecto del
género, cuando esto es falso

* Importancia de conocer las metodologias de analisis de las
necesidades, habida cuenta de las dificultades para trabajar con
indicadores de género en infraestructuras

* Problema relevante que merece el estudio, la investigacion y las
propuestas de cambio

* Exigencia de que la Ordenacion del territorio y los POU se realicen con
perspectiva de género

121
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6. Conclusiones

— relanzar la economia

todos

1 las inversiones en infraestructuras son el parad
publica en momentos de crisis econémica para:

las mujeres?

nuestra economia

igma de la actuacion

UNIVERSIDAD DE

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

— propiciar el cambio en la estructura productiva de nuestro pais

épor qué no se mide la influencia que tienen en mujeres y hombre, como, y
si, éstas tienen en cuenta las necesidades y desarrollan las capacidades de

* Es necesario introducir el concepto de infraestructuras que haga posible la
emancipacion social para hombres y mujeres

* Hay que planificar para una sociedad emancipada, incluyendo también los
requisitos generales de desarrollo y economia sostenible para todas y

No sdlo se cumpliria con la legalidad vigente sino que se contribuiria a la
reforma estratégica de nuestra sociedad y de la estructura productiva de

MURCIA

Un cuento breve
pero sustancioso

UNIVERSIDAD DE
MURCIA
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En Viena, la igualdad de género la
practican también en la
senalética de via publica

La propuesta consiste en que
cada sefial masculina tenga su
version femenina

Aunque parezca insignificante, es
Un buen ejemplo a seguir!!

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

La transversalidad de género es una estrategia
exitosa para garantizar la calidad y la
diversidad

MURCIA
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We Can Do lt! ==

FEIL 2010 P Rcia

* Alcaldesa de Albacete

http://www.lukor.com/videos/presentaci-neas-estrat-
gicas/PORvG5hcQFU&feature=youtube gdata/

* Maria Gonzalez, la Secretaria de Innovacion y NNTT del PSOE
habla sobre el Fondo Estatal de Inversion Local en la
celebracion del Blog Action Day en la sede del PSOE de la calle
Ferraz

http://www.lukor.com/videos/mar-gonz-lez-
habla/c3UjCeK6prw&feature=youtube gdata/
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UNIVERSIDAD DE

MURCIA

Qué es EVALUAR hoy, en el siglo XXI

Proceso institucional en todas las fases de la intervencién
publica

+ Aplica métodos sistematicos y rigurosos de recogida de
informacion

+ Se basa en criterios establecidos por instancias
implicadas

+ Se fundamenta este proceso sobre el juicio de valor

« Enfasis en la comprension integral respecto a los
objetivos trazados

+ Sirve tanto al aprendizaje y a la mejora gerencial de los
servicios publicos como a la estrategia sobre decisiones
futuras

» Finalidad ultima de mejorar la sociedad y rendir cuentas
de la accion publica a la ciudadania
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(Por qué le interesa el presupuesto a la
igualdad de género?

* Laigualdad de género necesita herramientas que le
permitan entrar en la agenda politica, en las prioridades
publicas y en la accién del gobierno

* El presupuesto es transversal y troncal, sectorial y
global, se concreta en un sistema de informacion que
refleja los acuerdos sociales y la realidad
socioeconomica del pais

* El estado es un agente econdmico de primer orden que
influye en la economia y en la sociedad mediante
incentivos y desincentivos y produccion y consumo de
bienes y servicios

+ El presupuesto publico tiene, entre otras, una finalidad
redistributiva y correctora de las deficiencias del
mercado y de las externalidades negativas

(Para qué necesita el presupuesto la
perspectiva de género?

* Porque introducir la perspectiva de género en las
actividades y cuentas publicas contribuye a acertar
mejor en el disefio de objetivos y en el analisis de la
eficacia de las mismas

* Porque la igualdad es un motor de crecimiento, que
no se consigue por inercia y necesita, sobre todo,
PRESTAR ATENCION

» Porque para ello la neutralidad no sirve, hay que
actuar en favor de la IGUALDAD, pero si sirve la
objetividad

* Introducir el enfoque de género es una estrategia
doblemente efectiva tanto para la igualdad como para
la MEJOR gestion publica
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Contexto de Cambio

Economia y Demografia: la crisis

Mercado de Trabajo

Gestion Publica

Presupuesto y control del gasto publico

Evaluacién y calidad normativa y de gestion

¢ Cual es el contexto de “lo publico”?

+ El paradigma de la Nueva Economia afecta a todos los
sectores productivos y también al sector publico

* Procesos de Modernizacion e Introduccion de Nuevas
Tecnologias de Comunicacion y de gestion de
informacion.

* Vertiginosos cambios sociales e impacto de la
globalizacion y las nuevas ciudadanias emergentes.

» Crisis de legitimidad de lo publico, necesidad de
proporcionar mayor informacion, renuencia al pago de
impuestos, demandas de participacion, etc.

» Creciente similitud entre la gestién publica y privada.
Subcontrataciones, privatizaciones, 6ptica pro-mercado.
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Cambio de paradigmas de actuacion

* Nueva gestion publica: de “seguir instrucciones” a
“conseguir resultados”.

* Buena Gobernanza: participacion otros colectivos
interesados

* Principios de jerarquia, legalidad, especializacién, unidad
de mando... en transicion hacia la equidad, la gestion
de personas, el cambio en las relaciones con la
ciudadania...

El sector publico como agente econémico

» Con la aceleracién del proceso de
transformacién y de modernizacion el gasto
publico ha pasado de ser el 25% del PIB en
1975 al 38,4% en 2006.

» El estado gestiona “lo publico”, e incide en lo
privado, de muchas maneras: dicta normas,
sanciona, subvenciona, contrata, contrata
personal, subcontrata, produce bienes y
servicios, regula y controla su propia actuacion,
produce conocimiento...
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Problemas del Presupuesto por Partidas

* Incrementalismo
— La linea base es el afio anterior
— Politicamente resulta comodo
— Permite el consenso y las coaliciones
— Deja las decisiones presupuestarias a otras instancias

* Limitaciones
— Desperdicio, ineficiencia, ingobernable

Ley General Presupuestaria

/\.

Los elabora el ' Los ejecuta el

Gobierno

Gobierno | ™
Control
]
—— | Los aprueba el
parlamento Control
Externo
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Ley General Presupuestaria

Evaluacion de politicas de gasto:

el Ministerio de Hacienda, en colaboracion
con los distintos centros gestores de
gastos, impulsara y coordinara Ila
evaluacién continuada de las politicas de
gasto con la finalidad de asegurar que las
mismas alcancen sus objetivos estratégicos
y el impacto socioecondmico que pretenden.

(Art. 72-L.G.P. 2003)

Ley General Presupuestaria

...los sistemas de gestién y control de los
gastos publicos deberan orientarse a
asegurar la realizacion de los objetivos
finales de los programas presupuestarios
y a proporcionar informaciéon sobre su
cumplimiento, las desviaciones que
pudieran haberse producido y sus

causas.

(Art. 70.2-L.G.P. 2003)
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Evolucion de la Contabilidad Publica

- Presupuesto -
Gestion fondos publicos

Control del gasto publico
Economia, eficiencia y eficacia

Nuevo Modelo Contabilidad Publica

La Cuenta General informara sobre:
— Situacién y/o viabilidad financiera
— Cumplimiento de legalidad

— Resultados de la gestion

— Coste de los servicios prestados

Exige una reforma en profundidad de las técnicas
presupuestarias aplicadas en las AA.PP.:

— Programacién econémica-presupuestaria

— Objetivos

— Indicadores

— Seguimiento y evaluacién

— Técnicas de evaluacion de las politicas publicas
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por Resultados

Integracion del Género en el Presupuesto

coste
igualdad

S

coste
calidad
cantidad
igualdad
oportunidad

resultados reales
apropiabilidad
|gualdad

Ingres Produc Resultad
tos os/
Insumo Impactos

| Eficiencia

| | Eficacia

Fuente: Sharp (2003)

Puntos de convergencia

eficacia

* Buen gobierno y Nueva gestion publica y la
respuesta a las demandas sociales

» Orientacion a resultados y medicién de la

* Institucionalizacion y transversalidad

« Crisis, crecimiento econémico, innovacion y
desarrollo humano sostenible
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Marco legal del impacto de género

» Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la
memoria del analisis de impacto normativo, tiene por objeto precisar
el contenido de las memorias, estudios e informes sobre la
necesidad y oportunidad de las normas proyectadas, asi como de la
memoria econémica y del informe sobre el impacto por razén de
género, que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamento con el fin de mejorar de la calidad de la
produccidn normativa y garantizar que a la hora de elaborar y
aprobar un proyecto se cuente con la informacion necesaria para
estimar el impacto que la norma supondra para sus colectivos
destinatarios y agentes.

* Ley 3/2007, para la Igualdad efectiva de Mujeres y Hombres. Art.
19: los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes
de especial relevancia economica, social, cultural y artistica que se
sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros deberan
incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

* Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno.

Evolucion del diseiio de las evaluaciones

Motivacion Impuesta mmm) Voluntaria
Objefo de Actuaciones - Programas
.z tas complejos
evaluacién concre
Cuestiones de z:;lll::dos = Prolcefs.o, sa;isfacrci.én.
.z colectivos beneficiarios
evaluacion
Sostenibilidad,
gobernanza,
Criterios de Economia, =) empoderamiento,

eficacia 'y legitimidad, calidad,

i eficiencia equidad =
Diagnéstico
Diseino

Desarrollo

evaluacién
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La evaluacion en el lenguaje administrativo

¢ Culturas macro
- Gobierno global
- Cultura politica de la gobernanza
- Sociedad del conocimiento
- De la sociedad de la informacién
- Cultura de la complejidad
- Cultura de incertidumbre
% Culturas mezzo/nivel organizativo
- Corriente burocratica
- Corriente de la Nueva Gestion Publica
- Corriente del management
- Cultura de resultados/ procesos
% La mejora organizativa y la de prestacion de servicios
- Enfoque de calidad
¢ Cultura evaluativa

Enfoques de Evaluacion

*Determinar el nivel de participacion de instancias
implicadas en las politicas publicas.

* Visidn tecnécrata

« Vision participativa

Diferenciar su utilidad en los dos niveles de
gobierno:

 estratégico

» operativo

*Relaciones de la evaluacién con practicas
afines: control, inspeccion, auditoria, investigacion.
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Determinacion
de la evaluabilidad

Institucionalizacion del proceso
y de la practica de la evaluacion

Analisis del proceso institucional
de toma de decisiones y
de usuarios de la evaluacién

Divulgacion y utilizacion
de resultados y
recomendaciones

UNICEF

Analisis de la informacion y
preparaciéon de informes

Creacion de la capacidad
para diseiar e implementacion
de la evaluacién.

Planificacion de la evaluacion
Identificacion del proceso

Recopilacién y proceso de datos

Preguntas/Criterios de evaluacion DAC-OCDE

intervencion
* |gualdad?

A unos buenos indicadores les preceden unas buenas
preguntas (necesidades de informacion)

+ Pertinencia: objetivos responden a necesidades
+ Eficacia: medida en que se alcanzan objetivos

» Eficiencia: recursos utilizados/obtenidos/plazo
+ Impacto: efectos a medio y largo plazo

+ Sostenibilidad: continuidad una vez finalizada la

* Importante: Criterios de Evaluacion del diseio o de la
I6gica de la intervencién

23
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Evaluaciones basadas en la teoria

. Una evaluacion en la que los supuestos en
los que se basa un programa estan
articulados (reconstruidos) en forma de
teoria del programa y, a continuacion,
valorados

. Una evaluacion donde se hace un uso
explicito de las teorias sociales,
econdmicas y psicologicas. El enfoque se
basa en las disciplinas sociales,
econdmicas o conductuales que
contribuyen a la evaluacion (del programa o
politica)

(Frans Leeuw, 2007)
24

Matriz de Evaluacion

Elementos clave de la matriz de evaluacion (ampliada)

CRITERIOS

DIMENSIONES <Pertinencia
*Estructura «Eficiencia
*Proceso «Eficacia
*Resultados *Sostenibilidad

*Impacto

TECNICAS

INDICADORES G
v *Verificacion
+Cuantitativos
«Cualitativos | UeHies
‘Resultados
«Compuestos
2sperados

Matriz de Evaluacion
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Otros criterios

¢, Cémo incorporamos el criterio de igualdad y el
enfoque de derechos humanos?

Otros criterios:
* Igualdad
* Participacion/Consulta
* Rendicion de cuentas
* Empoderamiento/Institucionalizacion
* Inclusion Social

26
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RECURSOS —» ACTIVIDADES — RESULTADOS Bl  IMPACTO

EFICIENCIA EFICACIA
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PERTINENCIA

* Mide hasta qué punto los resultados de la
intervencién son consistentes con las
necesidades y caracteristicas del colectivo
beneficiario, del pais, de las necesidades
globales, de las politicas de todas las partes
intervinientes.

* Tiene en cuenta las necesidades tanto de
hombres como de mujeres

* Tiene en cuenta otras politicas paralelas

* Tiene en cuenta otras intervenciones simultaneas
o grandes estrategias

EFICIENCIA

* Mide la conversion de recursos en resultados desde un
punto de vista econémico. Se aplica sobre todo a la
relacion entre recursos y productos.

+ Es importante valorar los costes de oportunidad de la
desigualdad

+ El valor de la igualdad y de los resultados de la igualdad no
es siempre facil de medir

+ Lodgicas en conflicto o en cooperacion: justicia y negocios
* Necesita hacer visibles las contribuciones de las mujeres

* Necesita medir la relacion entre contribucion y resultados
tanto de mujeres como de hombres
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EFICACIA

* Mide hasta que punto se han conseguido los
objetivos esperados por la intervencion en
funcién de su importancia.

* En cuestiones de igualdad interesan tanto los
efectos deseados como los indeseados.

+ El marco temporal es fundamental aqui

* La Coordinacién es uno de los requisitos de la
eficacia en materia de actuaciones por la
igualdad (mainstreaming)

* Pero el mainstreaming también produce
evaporacion politica

IMPACTO

+ Se refiere a los efectos de la intervencion a largo plazo,
negativos y positivos, deliberados o no, directos o
indirectos.

+ Impact refers to the positive and negative, primary and
secondary long-term effects produced by a development
intervention, directly or indirectly, intended or unintended.

+ Atencidn a la cadena causal y la atribucién (de
meéritos)/contribucion

— Resultados finales para la igualdad
— Brechas de género
— Poder y autonomia de las mujeres

+ Atencidn a los retrocesos en materia de igualdad y las

resistencias
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SOSTENIBILIDAD

+ Es la continuidad de los beneficios de la intervencion tras
el final de la misma, la probabilidad de beneficios a largo
plazo

+ También puede significar la posibilidad de continuar con
intervenciones en base a lo construido

* Tiene que ver con la Apropiacion

+ La apropiacion se construye a partir de la participacion, las
estrategias conjuntas y las alianzas

* Depende del desarrollo de capacidades

* Necesita la contribuciéon de mujeres y de Hombres

+ Depende a largo plazo de que las necesidades practicas se
conecten con las estratégicas

IGUALDAD

+ Cobertura
« Empoderamiento
* |nstitucionalizacion

+ Transformacién vs. adaptacion (necesidades
practicas vs. estratégicas) (y resistencias)
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Evaluar con
perspectiva de
género

Género en el
proceso de
evaluacion
Disefio de la
evaluacion

C

T
gualdad de género
en los resultados de
la evaluacion

[
Programas

gene

rales

7o
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) Prograllnas de )
igualdad

Igualdad como Qntenos
criterio relacionados con
la igualdad
ualdad en los Igualdad en |
criterios estandar criterios
estandar

A\

D

Génerh enla
programacion
(cadena de
resultados)

Disefio y proceso
de la intervencion

Programacion de

)\

7N

los resultados de
la intervencién

=
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Los indicadores de género presupuestarios en salud

Sra. Diia. Esther Castellanos Torres
Socibloga y Agente de Igualdad

I

Il CURSO GENERO Y POLITICAS PUBLICAS:
EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO

INDICADORES DE GENERO EN SALUD

Esther Castellanos Torres
Cehegin, 13 de Julio de 2010
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1. LA MIRADA
2. EL METODO
3. LAACCION
4. EN EL TERRENO... MURCIA

1. LA MIRADA

el androcentrismo en la Ciencia
e Identificacion de lo masculino con lo humano en
general
e Equiparacion de todo lo humano con lo masculino:
hacer de lo masculino la NORMA

RS
EESmam oot

E la Nacional de Sanidad - ISCIII
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Figura 5. Diferencia de esperanza de vida entre hombres y mujeres E s pe ra n za d e
vida entre
hombres y
: mujeres

o L] L | l
1975 1985 1995 2002 2006

Fuente: Indicadores Demogréficos Basicos y MTAS, 2006, Instituto de la Mujer, INE

Figura 6. Esperanza de Vida Libre de Incapacidad (EVLI) y Expectativa de Inca-
pacidad (1), 2000

%0
[ Expoctativa

de Incapacidad (1)
M Esperanza de Vida
Libre de
Incapacidad
(EVLY)

80 |-

Esperanza de ”
vida libre de =
incapacidad por .
sexos e

Anos

40 |-

a diferencia
se reduce
N_a la mitad

Hombres Mujeres

Fuente: Incicadores de Salud, 2005, Ministerio de Sanidad y Consumo.

Fuente. Informe Salud y Género 2006

Figura 11. Enfermedades croénicas o de larga duracion por grupos de edad
de 45 a 54 y de 55 a 65 anos.

Hombres y Mujeres de 45-54 afos
25 —_
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o‘@%
O Mujeres 45-65 @ Hombres 45-65
Fuente. Informe Salud y Género 2006
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Figura 12a: Factores psicosociales asociados al dolor y alteraciones

mentales en funcién del sexo.

Separacion padres/conflictos familiares

Enfermedades o accidentes propios [IE

Acoso escolar y laboral

Doble jornada laboral [——]

Enfermedades de familiares

Trabajo o estudios | ]
Malos tratos de la pareja :":D
Duelos I

Conflictos/enfermedades de hijos/as

Cargas de rol trad. y cuidado

=
T 1

I
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|
[

I
[
: ]
00% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

0 Mujeres @ Hombres ]

Fuente: Adaptacion del Informe Salud y Género 2006

Porcentaje

Flgura 5. Percepcion del estado de salud segun sexo y edad

50 |{ ammm Mujeres bueno y muy bueno
w— \/arones bueno y muy bueno
— Mujeres malo y muy malo
30 { === Varones malo y muy malo

Fuente: Abslién, 2004,

Percepcion en el

estado de salud por

sexo y edad

Figura 10. Salud percibida, dolor, salud mental y trastornos crénicos declara-
dos por hombres y mujeres

80

Salud percibida, dolor,

salud mental y
trastornos cronicos
declarados por sexo

Porcentaje

Salud percibida Dolor o Mala salud Transtorno
regular o mala malestar mental crénico
Fuente: Borrelly Benach, 2005, Grfico elabarado por Vekasco, 20060.

B Mujeres
W Hombres|

70

Fuente. Informe Salud y Género 2005
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Prevalencia de depresion segin sexo y clase social

Figura 21. Prevalencia de depresion segun sexo y clase social. Espaina, 2003

os1 [
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Fuente: M. Rodriguez-Sarg, 2005,

Fuente. Informe Salud y Género 2005

Medicamentos consumidos por edad y sexo

35 a 54 anos

Medicinas para las alteraciones digestivas W Mujeres
Hombres

Antidepresivos, estimulantes

Medicinas para la tension arterial

Reconstituyentes (vitaminas, minerales,
tonicos)

Antigirpales / catarro, gripe, garganta,
bronquios

Tranquilizantes, relajantes, pastillas para
dormir

Analgésicos / Antipiréticos

Fuente. Informe Salud y Género 2006
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Numero de colisiones de trafico con victimas,
segun la edad y el sexo de quien conduce
30.000 { —
25.000 - 'm Mujeres |
@ Hombres
20.000 4 —
T 15.000 -
10.000 -
5.000 -
04
1417 18-24 2544 4564 6574 masde74
afos
Fuente. Informe Salud y Género 2005
Tiempo dedicado al cuidado de
personas dependientes. Inmserso 2004
Institucional _NO_
1 2 0/ Institucional
0
0,
Servicios sanitarios 88 /0 i
Hospitales Familia
Centros de Salud Vecinas/os
Servicios . Amigas/os
sociales Mujeres i
PUblicos/privados Cuidadoras  Red social
~ 83,6% Hombres
Hijas = 69,55%) Cuidadores
16,4%
Fuente. Lucia Mazarrasa Alvear. Escuela Nacional de Sanidad - ISCIII
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2. EI METODO

éPor qué incluir el enfoque de
género en salud?

RECOMENDACION CM/Rec (2008) 1 del Comité de
Ministros a los estados miembros en la inclusién de
las diferencias de género en politica sanitaria
(Adoptada por el Comité de Ministros el 30 de
enero 2008 en el 10162 reunidn de los Diputados
de los Ministros)

Adopcion de reglas comunes en el sector sanitario:

éPor qué incluir el enfoque de
género en salud?

Entre otras.....algunas Medidas especificas

» Producir informes regulares sobre el género en salud
incluyendo analisis de género sistematicos con base
cientifica con el propésito de aumentar el conocimiento
sobre la salud de las poblaciones e introducir conciencia
de género en el sector sanitario;

» Asegurarse de que en los servicios de salud, asi como en
las intervenciones y programas sanitarios mas relevantes,
toda la rutina de recogida de informacion y sistemas de
recogida esté desagregada por sexo de acuerdo con las
prioridades sanitarias del pais (ej. teniendo en cuenta
patrones de mortalidad y morbilidad);
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éPor qué incluir el enfoque de
género en salud?

...entre otras medidas:

» promover sistemas de informacién sensibles al género e
indicadores de actuacion con propoésitos de contabilidad
en el sistema sanitario;

» incluir informacion desagregada por sexo relacionada con
otros determinantes sociales que interactuan con el
género: ingresos, niveles de pobreza, participacion en la
fuerza de trabajo, educacion, vivienda;

» promover el uso de indicadores sensibles al género (gj. la
Organizacién Mundial de la Salud) en el proceso de
recogida de informacion para los informes de salud
nacionales;

éPor qué incluir el enfoque de
género en salud?

LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres:

Articulo 27: las politicas, estrategias y programas de salud
integraran, en su formulacion, desarrollo y evaluacion, las
distintas necesidades de mujeres y hombres y las medidas
necesarias para abordarlas adecuadamente.

e Promocion especifica de la salud de las mujeres

* Fomento de la investigacion cientifica que atienda las
diferencias entre hombres y mujeres

» Consideracion del acoso sexual y el acoso por razén de
sexo

e Formacién para detectar y atender situaciones de vg

¢ Presencia equilibrada de mujeres en puestos directivos

e Obtencion y tratamiento de datos desagregados por sexo
Modificacion de:

¢ Ley general de sanidad

¢ Ley de cohesion y calidad del SNS
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¢Por qué incluir el enfoque de
género en salud?

Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios.

Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice
la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad
ordinaria, los poderes plblicos, en la elaboracion de sus estudios y estadisticas,

Incluir sisteméaticamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas
de datos que lleven a cabo.

b) Establecer e meluir~en—las—operaciones._gstadistica evos indicadores que
posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su
manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar.

c) Disefiar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el
conocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta
generadora de situaciones de discriminacion multiple en los diferentes ambitos de
intervencion.

Wrecogida

¢Por qué incluir el enfoque de
género en salud?

ealizar muestras lo suficientemente amplias como para que las divers
idas puedan ser explotadas y analizadas en funcion de la variable de s

e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los
diferentes ambitos de intervencion.

f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de
contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la
estereotipacion negativa de determinados colectivos de mujeres.

Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el 6rgano
competente, podra justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones
anteriormente especificadas.
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SESGOS DE GENERO EN SALUD:

1.- CONSIDERAR A LAS MUJERES IGUALES QUE A LOS
HOMBRES CUANDO NO LO SON. Ej.: Ensayos clinicos

2.- CONSIDERAR A LAS MUJERES DIFERENTES A LOS

HOMBRES CUANDO NO LO SON. Ej.: Diagnésticos de
enfermedades
psicosomaticas; crianza

3.- CONTEMPLAR SOLO UNA FACETA DE LA SALUD DE
HOMBRES Y MUJERES. Ej.: Salud laboral

Fuente: Mar Rodriguez. Médica de familia. Red CAPS
M2 Teresa Ruiz Cantero. Grupo de Investigacion en Salud Publica. Univ. de Alicante

Entonces...

1. Anadlisis previos sobre desigualdades hombres/mujeres

2. Objetivos explicitos sobre reduccion de desigualdades de género en
salud

3. Datos desagregados por sexos

4. Medidas especificas para superar dificultades identificadas, en relacién al
fomento de la autonomia y al fomento de la participacion

5. Posibilidad de acceso igualitario a los beneficios que se pretenden

6. Coherencia con las Leyes y/o Planes de Igualdad, en su ambito
competencial

7. Indicadores que permitan conocer la evolucién de la situacién de mujeres
y hombres

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN
Los indicadores de género presupuestarios en salud | Sra. Dia. Esther Castellanos Torres

UNIVERSIDAD DE

MURCIA

118




UNIVERSIDAD DE

Entonces...

Disenar indicadores, que permitan hacer un seguimiento de
la politica o programa llevado a cabo:

De realizacion:

para identificar las actuaciones van dirigidas a mujeres
u hombres y cuantas son aparentemente comunes, es decir
las que afectan de una forma igual a ambos sexos.

De impacto:
que permitan conocer como se benefician mujeres y
hombres de las actuaciones programadas.

De inversion:
para conocer cual es el gasto realmente aplicado a la
politica de igualdad implantada.

3. LAACCION

£Qué puede hacerse para ir cambiando

estas situaciones de inequidad desde:
-las politicas de salud

- el conocimiento cientifico

- los servicios de salud??

REPOLITIZAR
EL CONCEPTO DE SALUD
COMO UN DERECHO

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN
Los indicadores de género presupuestarios en salud | Sra. Dia. Esther Castellanos Torres

MURCIA

119




UNIVERSIDAD DE

CLAVES PARA INCORPORAR EIG
PRESUPUESTOS SALUD

Impulsar lineas de investigacion que generen conocimiento
sobre las relaciones entre salud, enfermedades y género (por
ejemplo)

Asegurar la obtencion y el tratamiento desagregado por sexo,
siempre que sea posible, de los datos contenidos en
registros, encuestas, estadisticas u otros sistemas de
informacion medica y sanitaria.

En definitiva:

Proporcionar una atencién sanitaria desde un modelo
biosicosocial que considere los determinantes de género
dirigida a:

CLAVES PARA INCORPORAR EIG
PRESUPUESTOS SALUD

1. Evitar la medicalizacion del cuerpo de las mujeres en relacion al parto,
malestar, terapia hormonal sustitutiva, vacunacién del Papiloma virus,
mamografias , consumo de cirugia estética, técnicas de reproduccion
asistida: todo ello desvia recursos financieros, humanos y de
investigacion ante las necesidades y demandas de salud de las
mujeres.

2. Visibilizar los problemas de salud de las mujeres relacionados con el
cuidado a las personas dependientes a su cargo, la invalidez, los
procesos de enfermedad degenerativa propias de la vejez; anorexia,
obesidad, fibromialgia, y proporcionar servicios de atencién acordes a
la necesidad planteada.

3. Vigilar el impacto de la contaminaciéon ambiental en la salud de las
mujeres.
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¢ QUE CONSEGUIMOS? ’
VISIBILIDAD, AUTONOMIA, PARTICIPACION

1. El reconocimiento del derecho a la salud como parte del conjunto de
derechos humanos de las mujeres.

2. La indole de experiencias sexuales y reproductivas es fundamental en
la conformacién del estado de salud de las mujeres.

3. Comprender que sufrir, enfermar y morir por causas prevenibles son
situaciones que pueden modificarse y evitarse.

4. Entender que la sociedad y la humanidad en su conjunto no pueden
considerarse desarrolladas ni saludables si las mujeres contindan
enfermando y muriendo por causas evitables.

5. Asignar y disponer de recursos adecuados y realizar acciones
positivas destinadas a satisfacer las necesidades vitales de ellas.

6. Asegurar que se conviertan en sujetas de su salud y participen en la
elaboracién de politicas publicas y en la gestion de salud para su
bienestar y no sélo para el bienestar de los demas.

4. EN EL TERRENO ... MURCIA

Estructuras
Vs

Personas

es+saludfyppal
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Region de Murcia

Consejeria de Sanidad
o

Adobe Reader

% | Reader finalizd la bisqueda del documento. No se encontré ninguna
L) concdenda, .

estsalud iy

s"salud‘\"ﬁ" 8 Regidn de Murcia
Consejeria de Sanidad

Adobe Reader

3 | Reader finalizé la bisqueda del documento, No se encontré ninguna
\l) coincidencia, S

Aceptar

es+saludfyhpal
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Estrategias
para i Desarr
e a Sanidad
2003-2010

csssaludyffy)

Para alcanzar estos bom In Consejeria de Sanidad asume los
para el afio 2010:

v Demora cero para todas las consultas de Atencion Primaria.
¥ Uibre eleccion de médico de Atencidn Primaria en todas las Areas de
iud.

¥ Existencia de un Plan de Accidn al paciente con dependencia en todas
las Areas de Salud.

v Existencla de un Programa de acceso a pruebas diagnosticas en
Atencion Primaria en todas las Areas de Salud,

v Desarrollo de Ia Cirugia Menor Ambulatoria en Atencién Primaria.
¥ Amliacién de b Atencién ai Usuario en Atencion

orporar la ﬁqura de consultor de especialidades, g al menos 3 de
ellas, en e/ 80% de los Centros de Atencion Primaria.

La tasa de derivacion del nivel de Primaria al de

Rcadera de 330 pacientes por mil habitantes.

lalizada no

3 Para el acceso a primera
consu!ra No excec:

¥ La demora media en Atencidn Especializada para el acceso a pruebas
complementarias no excederd de 20 dias.

¥ La demora media en Atencién Especializada en lista de espera
quinirgica no excedera 40 dias.

¥ La estancia media por hospitalizacidn se reducird a 6 dias.

v El 80% de la poblacién tendrd cobertura de Hospitalizacion
Domiciliarta.

¥ Libre eleccién de especialista en cada una de las Areas de Salud,
¥ Acceso a sequnda opinion en los casos establecidos en toda fa red de
Hospitales de la Regidn.
¥ Tiempo inferior a 15 dias para el nicio del tratamiento del Cancer una
vez diagnosticado.

£l 70% de las consultas del sistema regional de salud se Y
un acto dnico (consuitas de alta resolucidn),

primera consulta

Existencia del Coordinador de Conbinuidad Asistencial v, al menos, 20
mas

<

de
prevalentes, acorde con el Plan de Salud.

Cuando el
lenguaje
invisibiliza la
realidad

estran
para s Desarrolio Sostenible
e n Sanidad

20052010

ssesaludfyify)

Como la C de asume los
T con la para el afio 2010:

¥ Todos los Contratos de Gestidn establecidas con los centros sanitarios
del Servicio Murclano de Salud incluirén objetivos de promocion de fa
salud, prevencion de la enfermedad v Salud Pubiica,

¥ Integrar los Sistemas de Informacién en Salud Publica con las
Aplicaciones Asistenciales.

¥ Desarrollar un Sistema de Alertas en Salud Publica,

Desarrollar programas especificos sobre patologlas cronicas en el

dmbito del Area de Salud.

v Desarroliar programas de Informacidn y educacién sanitaria sobre la

wtilizacion racional de los medicamentos.

Elaboracién de programas de Integracion social que potencien la

7 social corp

¥ E1 90% de los Centros Sanitarios realizaran actividades que desarroflen
una politica del voluntariado en la Sanidad,

<

<

v Desarroilar actividades de promocién de estilos de vida saludable en
educacion primaria y secundaria.

Nggclon y docencia se Incrementard

El 60% de proyectos de investigacion Oyntardn con finandacion

externa al sistema sanitaric de la Region,
sausfaadan de los prafeslanals fi la formacion postgrado

alcals alos 78 sobre un maximo de 10,

¥ El empleo estable creado desde el sector salud serd del 3%.

v Todos los centros sanitarios tendrdn implantados programas de
minimizacion de residuos.

v Al menos 6 centros hospitalarios dispondran de certificado de calidad

en gestion medicambiental (IS0 14000-EMAS).

Al menos el 3% de la energla consumida por los centros sanitarios

procedera de fuentes renovables.

¥ El consumo energético por centro sanitario se reducira al menos en un
10%.

<
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2003-2010

Para desarrollar estas estrategias y alcanzar las metas planteadas, 2
Consejeria de Sanidad asume los siguientes compromisos con los
profesionales para el g

con estabilidad laboral,

¥ Toghs los centros sanitarios dispondran o
bsgos laborales.

sistemas de evaluacion de

anos un 15% de la plantilla particigfra en cursos y actividades
Ngdas.

v E 90% de = dispondran de planes de formacion
continuada.

v B 20% de los Equipos de Atencion Primana y de los servicios
funcionaran como Unidades de Gestidn Clinica.

Cuando la agregacion de los datos
imposibilita
la actuacion sobre la vida de mujeres y hombres

Con la puesta en marcha de estas estrategias y lineas de actuacion fa
Consgferia de Sanidad asume los sigulentes compromisos con fa

ESTRUCTURAS VS PERSONAS

Con |z puests en marcha de estas iniciativas | Conseieria de Samidad
asume los siguientes compromisos con la calidad de carz al afio 2010:
¥ Todos los centros y organizaciones habran establecido y realizado una
evaluacion EFQM bienal,

Implantacion de un sistema centralizado de captacion v actualizacion
de expectativas del paciente,

<

sostenibilidad del sistema sanitario para el afo 2010

<

<

<

<

EN

<

<

<

Favorecer fa prictica clinica sustentada en la Medicina Basada en Ia

Implantar criterios racionales en la gestidn de compras. Evidencia y |2 implantacion de Guias Clinicas de Area que afecten al
) h 50% de los pacientes.

Asequrar la caiidad v el uso racional de los medicamentas, ¥ Todos los centros dispondran de 2l menos un proceso con certificacion
Establecer mecanismos que promuevan la demanda responsable de los ::o - — et — i
z 0 v S centros sanitarios mecdiran ia percepoon paces

servicios sanitarios v estimulen estilos de vida saludables. fron kg
Acceso a I3 mefor evidencia cientifica dispanible en reladion con &/ S0 v Todos los centros sanitarios mediran l2 percepcion de los
racional de fas tecnologias diagnosticas y terapéuticas. profesionales.

P v El 80% de las habran definido el de
Reforzar el papel de las estructuras de Evaluacion de Tecnologias, procesos y mz’g:"ﬁ;z:;?ﬁ?;:;; p;‘, :,;e:ose d:a D;:m
Aumentar los recursos y la capacidad de resolucidn de la Atencion S,
Primaria. v El 20% del p de fi i6 inuada estara dedicado 3

% capacitacion en calidad asistencial.
Desarrollar el Sistema de Informacion del Sistema Reqgional de Salud. v El 10% de los profesionales estaran f en her de
calidad,

Consolidar los mecanismos de incentivos 2 los profesionales sanitarios.
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afio 2010:

<

<

calidad de prestaciones.

<

socio-sanitaria que se defina.

<

externo.

Como consecuencia de todo ello, la Consejeria de Sanidad asume los
siguientes comp con las
para ¢l afio 2010;

¥ Se definirdn al menos 10 protocolos comunes para la utilizacidn,
explotacion y mantenimiento de tecnologias e infraestructuras.

El 80% del presupuesto en alta tecnologia serd qestionado 2 través de
una Unidad de Innovacion Tecnolégica.

Se habra establecido una sistemética de evaluacion de tecnologias.
Se habré desplegado un plan de de todss las
instalaciones.

Se habr2 desplegado un plan de mantenimiento de electromedicina en
todos los centros,

<

Para la puesta en marcha de estas iniciativas |a Consejeria de Sanidad
asume los siquientes compromisos de desarrollo corporativo para el

v Al menos el 75 % de las Areas de Salud dispondran de una gerencia
dnica para la Atencidn Primaria y |2 Atencion Especializada.

Todos los directivos y mandos intermedios dispondran de un Cuadro
de Mando Integral para la gestion.

Todo el gasto realizado en conciertos contard con informe anual de

Todas las Areas de Salud habrin implantado e modelo de atencion

Existira un plan de comunicacion interno y un plan de comunicacion

ESTRUCTURAS VS PERSONAS

En este contexto v con el obijeto de garantizar su loaro, |2 Consejeria de
Sanidad asume los con los de
informacién para el afio 2010:

¥ Todos los Equipos de Atencion Primaria dispondran de historia clinica
electronica mediante Ia implantacion de Ia aplicacion informatica OMI-
AP,

v El 90% de servicios hospitalarios dispondran de historia clinica
electronica implantada,

¥ Todos los centros sanitanos tendran implantados sistemas
informatizados corporativos de gestion de pacientes,

¥ Todos los centros sanitarios tendrdn implantadas las soluciones
departamentales informatizadas.

v Todas las implantaciones dispondran de sistemas de garantia de
calidad aplicados.

PLAN 15

,

g PROPOSITOS

DEL PLAN DE
SALUD

[ -

/

* Mejorar la salud de la poblacion aumentan-
do la esperanza de vida y los afios de vida
libre de i

* Reducir las desigualdades en salud pres-
tando especial atencion a poblaciones vulne-
rables.

Mejorar la salud. Este Plan de Salud pretende
proporcionar a cada persona la oportunidad de
gozar de buena salud duranie & mayor tiempo
posible de su vida, y que esta salud se acerque
lo mas posible al concepto de salud promovido
desde la OMS de estado de completo bienestar
fisico, social y mental, y no sblo ausendia de en-
fermedad.

Reducir las desigualdades en salud. Si bien
los principales indicadores de je la Region

Por qué lo llaman género cuando lo que quieren decir es sexo

-—tX0

OBJETIVOS
NIVEL DE SA-
LUD

/

* Aumentar la esperanza de vida al nacer
hasta los 82 afios.

* Aumentar la esperanza de vida a los 65
afios hasta los 20,1 afos.

* Reducir lamortalidad infantil por debajo de
3,51.000 nacidos vivos y la mortalidad peri-
natal a cifras por debajo del 4,51.000 nacidos
vivos.

» Mejorar la salud percibida de la poblacion
incrementando la percepcion positiva del es-
tado de salud de la poblacion por encinia del
70%.
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A. menor vaior
W CA. mayor valor
Reg. Murcia

W Espafa

Fusnte: Indicadores cave oel SNS. MSSS 2008

INTERVEN-
CIONES DES-
IGUALDADES
EN SALUD

/

Reducir las desidialdades en salud, pres-
especial atenci a las desigualdades

* Reforzando las estralegias de intervencon
sobre los eslilos de vida y sobre & entomo en
colectivos vuinerables.

. Ia Evakuach
Impacio en Salud (EIS) como heramienta para
introducir (a salud en las politicas no sanitarias.
+ Impuisando la coordinacn de los servicios
sociales y sanitarios para mejorar la atencion a
las personas en situaciones de vuinerabilidad o
e excusion social

2 Prevenir la discapacidad y mejorar la asis-

mzhmpummpa:amhnmr

zar su impacto sobre la poblacion:

# Desaroltando paliticas intersectoriales sobre

las principales causas que generan discapad-
integrados de

in género y dad y
i el i de éstas: m
el de géner en los  Mejorando la coordinacon de los servicios
mmammsﬂmymmm
* Incorporando el enfoque de género en fas po- la asisencia a las personas dependientes,
liboas santanas, en la formactn connuada del - cando a as corporaciones locales.
personal sanitano, en
yen la investigacon

1.- Reducir las desigualdades en salud, pres-

indicadores de salud.
* Incorporando el enfoque de género en las po-
liticas sanitarias, en la formacion continuada del
personal sanitario, en los sistemas de informacion
y en la investigacion.
+ Desarrollando iniciativas para la medicion y el
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PROPOSITOS
DEL PLAN DE
— SALUD
/

+ Mejorar la salud de la pobiacion aumentan-
do |a esperanza de vica y los aios de vida
libre de discapacidad.

& Reducir las desigualdades en salud pres-
tando especial atencion a poblaciones vuine-
rables.

Mejorar la salud. Este Pian de Sald pretence
DrOpOICioNar A Caca Persona i cporunicad e
gozar de buena salud durante &f mayor Sermpo
posbie 0e 5 vioa, y que esia 530 se acerque
10 més posibie al concepto ce salud Promovido
desce 2 OMS de estado de completo bienesiar
fisico, social y rental, y no s5i0 ausenca de en-
jemvecad

Reducir las desigualdades en salud. Si bien
o5 pricipales ndcacores oe saluo de /2 Regon
muestian resulados satisfacionios en muchos
aspecios, exisien dferencias sociales. fano por
nivel S0CIOECONBIMICO COMO por QENEN0 y 0rigen
0e 2 pobiacion, que congicionan dfevencias lam-
Dén en el nivel de sald. Durante kos proximos
os es imprescndbie reoucir (a5 ciferencas
@islentes en 2 esperanza de Vica, percepcion
cel estado de saiud y ronaiidad infanti

-+

OBJETIVOS
NIVEL DE SA-
LUD

o5 hasta los 20,7 anos.

» Reducir la mortaidad infantil por debajo de
3,5/1.000 nacidos vivos y 1a mortaiidad peri-
natal a ci#ras por Gebajo 0el 4,511 000 nacidos
vives.

Mejorar fa salud percibida de la pobiing

incrementando la percepcion posiiva del

1ado Ge salud de 1a poblacion por encima g
o%.

PLAN
SALUD
2010
DESIGUALDADES EN SALUD

2015
=+X0

ENTORNO ESTILOS DE VIDA
-

NIVEL DE SALUD
PROTECCION COLECTIVA DE ENFERMEDADES
LA SALUD RELEVANTES
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA

- Reducil 1a prevalencia ce obesidad al 7%
¥ s0brepeso al 15% en [a pobiacion de 22 17
aos.

Retrasar i edad de inicio del consumo 3
tabaco por encima de los 14 afos.

Qeducir el porcentaje de personas
emade 4haco anes

i Reducir |a prevalencia de obesidad al 15%  ; Reducir el porcentaje de bebedores de
y sabrepeso 35% al en ia poblacion adulta. 850 de alcohol a 1asas inferiores al 3%.

¢ENFOQUE DE GENERO?
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OBJETIVOS
ENFER-
MEDADES
RELEVANTES
/

& Reducir la mortaidad prematura por can-
cer a tasas inferiores a 100 por 100.000.

* Reducir 1a incidencia de cancer de mama,
pulmon y colon.

ica del corazon por Gebajo Ge S0P
100000,
- Reducir 2 12sa de hospitalizacion por indar-
(g Agudo de Miocarcio por debajo de S0 pg

& Reducir |3 mortaidad premaura por ender-
mecad cerebrovascular a tasas inferiores a
15 por 100.000.

MOATALIDAD PREMATURA POR DIABETES,
ANDS

-
Reducir 1a Moralicad por SUICITI0 Por Cedao
de & por 100,000,
» Reducir 1a mortalicad prematura por diabe-
165 meitus por Gebajo de S por 100.000.
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£l abodae de las tareas de evakuactn y segui-
miento del PS 2015 requieren del compromiso
de todos los agentes impicados y 1 disponibili-
dad de una estruciura funcional que Io ejecute.
Para elio se han establecdo tres niveles de res-
ponsabilidad decreciente, que seran ejercidos,
respectivamente. por el Comité de Direccion, el
Comith Técnico y kas Responsables de las Esfra-
tegias de Intervencion

-

La Oficina del Plan de Salud sera una estructura
estable para fa gestion y ejecucion del PS 2015
que garantizara la introduccion de las estrategias
formuladas a todas tas poiiicas y proyectos que
despliegue la Consejeria de Sanidad y Congumo.
Asesorara a los 6rganos directivos de la Conoe-
Jeria de Sanidad y Consumo y del SMS en lain-
ferpretacion y puesia en marcha de las acciones
previstas y dispondra de un Cuadro de Mando
especifico para el seguimiento del Plan, a par-
tir del cual realizar una memoria bienal (2011
2013 y 2015) y una memoria final, que especifi-
caré los logros alcanzados de manera gicbal

I —

- o POBLACION DE LA i
it i
ISuslmaSan tario | N D M) Estilos de
I | #COMITE DE DIREQCION I Entormo I

OFICINA

COMITE TEC un\
S5 Nl Protecc

RESPONSABLES
DE

RESPONSABLES
DE ESTRATEGIAS

ofemtopl'aconsulting

MUCHAS GRACIAS POR
VUESTRA ATENCION

ecastellanos@femtopia.es

Esther Castellanos Torres

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN 129

Los indicadores de género presupuestarios en salud | Sra. Dia. Esther Castellanos Torres




UMNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD DE s r
MURCIA INTERNACIONAL
DEL MAR

IT CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLI
EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA'DE GEI

Igualdad 3.0 [gualdad inclusiva y con
perspectiva integral de género

Sr. D. Antonio Garcia Dominguez
AHIGE, Asociacién de Hombres por la Igualdad de Género

Politicas de Igualdad dirigidas a
hombres

Principios y estrategias para favorecer

el cambio en los hombres (' '

Antonio Garcia Dominguez

Asociacion de hombres por la
igualdad de género
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El movimiento de
hombres por la igualdad

- A mediados de la década de los 70, aparecieron en Estados
Unidos y los paises escandinavos, los primeros grupos de
hombres para reflexionar sobre la condicién masculina

- En Espafia, los primeros grupos aparecen en Valencia y Sevilla
alrededor de 1.985.

- 1.999. Primero programa permanente desde una administracion
publica: Ayuntamiento de Jerez

- 2.001. Primera Asociacién de Hombres por la Igualdad: AHIGE

Marco legislativo-institucional

= ONU

o
C
m

NN ) Nl N e e E ) EDE N
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La ONU

m Declaracion de Beijing (1995): “Alentar
a los hombres para que participen
plenamente en todas las acciones
encaminadas hacia la igualdad”

m Comision sobre la Condicidon
Juridica y Social de la Mujer (CSW)
en 2005

WE ) EUE e N ) EDE N e

[LLa ONU. Comisidn sobre la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW) en 2005

Informe:

El papel de los hombres y niiios en el logro
de la igualdad de género

presentado por Kofi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas, a la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer en marzo de 2004
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La ONU. Comision sobre la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW) en 2005

m La Comision reconoce que algunos hombres y nifios,
en tanto que se estan enfrentando a las barreras y
las practicas discriminatorias, hacen una contribucion
a la igualdad.

m En el punto 3, se hace la proclamacion del
importantisimo hecho de que

TODO EL MUNDO SE BENEFICIA DE LA
IGUALDAD incluidos los hombres

[LLa ONU. Comision sobre la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW) en 2005

En el punto 4, la Comisién alienta a los hombres a
seguir tomando iniciativas para seguir
eliminando los estereotipos de géneroy
promover la igualdad.

m En el punto 5, la Comisién indica que la participacion
de los hombres debe estar coordinada y ser
compatible con la potenciacién del papel de la
mujer.

1] Jh: CIFTaT T
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La ONU. Medias que se proponen a los
gobiernos:

m Se considera y se fomenta la capacidad de cambio
de los hombres

m Se establece como marco de actuacién, la
colaboracién con las mujeres

m Alienta a los hombres en posicién de liderazgo
para que proporcionen referentes positivos, modelos
a otros hombres, sobre la igualdad de género.

La ONU. Medias que se proponen a los
gobiernos:

m Promover la importancia de la implicacién de los
hombres como padres y tutores y el desarrollo de
programas educativos que recojan esta premisa.

m Dandole especial relevancia a la importancia de
compartir las responsabilidades familiares.

1] Jh: CIFTaT T
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La ONU. Medias que se proponen a los
gobiernos:

m Alentar a los hombres a participar en el disefio de
politicas y programas.

m Alentar a la creacion de programas dirigidos a
cambiar actitudes y valores en la poblacién infantil y
juvenil, incluyendo la formacion de las/os
profesionales que intervienen con esta poblacion.

NN ) NN N e E ) EE N

La ONU. Medias que se proponen a los
gobiernos:

m Promover programas variados de informacién y
sensibilizacion sobre el papel de los hombres,

m Promover la conciliacién de la vida profesional y
personal.

m Alentar a los hombres a implicarse en el cuidado de
las personas.
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La ONU. Medias que se proponen a los
gobiernos:

m Velar por el acceso de los hombres a programas de
salud sexual y reproductiva.

m Alentar y prestar apoyo a los hombres y los nifios
para que tomen parte activa en la prevencion y
eliminacion de todas las formas de violencia, y
especialmente la violencia de género.

m |dentificar aquellos contextos en los que se puede
llegar a un gran numero de hombres.

La ONU. Medias que se proponen a los
gobiernos:

m Promover investigaciones sobre las actitudes y
valores de los hombres en temas relacionados con la
igualdad.

1] Jh: CIFTaT T
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La Unién Europea

LOS HOMBRES Y LA IGUALDAD DE
GENERO

Conclusiones del Consejo, adoptadas en su
sesion num. 2767, de diciembre de 2006.

1] Jh: CIFTaT T

La Unién Europea

= Para conseguir una mayor igualdad debe prestarse mas
atencidn a los hombres, indicando ademas que ha de hacerse
primando los aspectos positivos, las ganancias, que la
igualdad reportara a toda la poblacién.

m Se establece el principio necesario de colaboracién y
coordinacion entre las politicas de igualdad, indicandose
que los recursos empleados en los hombres no deben ir en
detrimento de los asignados a las mujeres.

m Las politicas dirigidas a hombres deben ir mas alla de las de
conciliacidén, reconociéndose que son temas aun poco
estudiados.
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La Union Europea

Reconocimiento de la necesidad de adoptar
medidas para tratar las situaciones especificas
que viven hombres y mujeres a lo largo de su
vida, alentando al Instituto Europeo de la Igualdad a
estudiar estas especificidades.

Se alientan el desarrollo de practicas educativas
que eliminen los estereotipos, prestando especial
cuidado a los métodos y practicas que animen a los
hombres a aumentar sus auto-cuidados y el cuidado
de otras personas.

NN EUE N e | EDE N B we

La Unién Europea

Se alienta a los Estados miembros a prestar atencién
a la promocion de la igualdad de géneroy a la
manera en que los hombres se asocian a esta
problematica, con especial mencién de los jévenes.

Se alienta a los Estados para que apoyen también la
participaciéon de los hombres en las estructuras
para el fomento y la consecucién de la igualdad
de género.

Se reconoce la dimension de género en la sanidad,
con diferencias en las necesidades de las mujeres y
de los hombres.
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La Unién Europea

= En materia de violencia de género

se insta a los Estados para que combinen las
medidas sancionadoras contra los autores de actos
violentos con medidas preventivas, destinadas
especialmente a los hombres jévenes y a los nifios
varones, y a que establezcan programas
especificos tanto para las victimas como para los
infractores.

1] Jh: CIFTaT T

La Unién Europea

m Se insta a los Estados a alentar a los hombres a compartir con
las mujeres las responsabilidades parentales y otras
responsabilidades de cuidado, animandoles a tomar sus
permisos parentales o mediante el desarrollo de permisos
parentales para los padres, incentivos financieros y campanas
de informacién y de sensibilizacion.

Se reconoce la importancia de las politicas de conciliacién, con
el fin de apoyar que se compartan de una forma equilibrada las
responsabilidades y tareas domesticas y de cuidado de
personas a cargo entre mujeres y hombres.
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La Union Europea

Se INVITA a los Estados miembros a que presten atencién a
tener en cuenta a ambos géneros a la hora de emprender
medidas y proyectos destinados a fomentar la igualdad de
género.

Se INVITA a los Estados miembros y a la Comision a
determinar qué temas y retos estan relacionados con los
hombres y la igualdad de género, desarrollando mas la
investigacion, con vistas a aumentar la participacion activa
de los hombres en las politicas destinadas a la
consecucion de la igualdad de género a nivel nacional y de la
UE y su compromiso con dichas politicas.
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En Espafa:

= Lamentablemente, Espafia aun no ha desarrollado un marco

normativo especifico para las politicas de igualdad dirigidas a
hombres.

m Las resefas legales mas directas las encontramos en el Plan

estratégico de igualdad de oportunidades 2008-2011

= PROLOGO: “La Ley Organica para la Igualdad Efectiva entre

Mujeres y Hombres se inscribe en este segundo modelo y
avanza propuestas en esta direccién: los planes de igualdad en
las empresas o los permisos de paternidad exclusivos abren la
puerta a ese cambio hacia un modelo mas igualitario y marcan,
junto a las acciones positivas y la transversalidad, un marco
normativo distinto a las politicas especificas, sélo para
mujeres.”
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Plan estratégico de igualdad de
oportunidades 2008-2011

m Actuacion 4.7 del Eje 1, Participacién social y politica:

m Apoyar la participacion de los hombres en
los analisis y debates y favorecer las
conexiones con redes masculinas
“complices” (asi, entre comillas...)

Plan estratégico de igualdad de
oportunidades 2008-2011

= Eje 1, dentro del objetivo 6: “remover los obstaculos que
impiden la participacion de las mujeres” la siguiente accion:

= Promover la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres en la familia y en el
cuidado de las demas personas

1] e iR i
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Buenas practicas:
Ayuntamiento de Jerez

Intervenciones con adolescentes y jévenes
Promocion de grupos de hombres igualitarios
Campania de paternidad

Concursos de fotografias y relatos

Jornadas sobre la condicion masculina

Campana del lazo blanco (contra la violencia
machista)

m Participacion en proyectos europeos sobre
corresponsabilidad

= Y otros...

Ministerio de Igualdad

m Objetivo: “contribuir con politicas preventivas
a otro modelo de masculinidad, desde el que
establecer las relaciones de pareja sobre
unas nuevas referencias”

m Teléfono de informacién y asesoramiento en
igualdad para hombres

N ) EOE N e e E ) BN N e
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Gizonduz

Los tres principales objetivos con que nace Gizonduz
son:

m 1.- Incrementar el numero de hombres sensibilizados
a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

m 2.- Incrementar el numero de hombres con formacion
en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

m 3.- Aumentar la corresponsabilidad de los hombres
en el trabajo doméstico y de cuidado de las
personas.

1] Jh: CIFTaT T

Ademas

= Numerosos programas de intervencion con
hombres violentos (maltratadores)

m Diferentes ayuntamientos comienzan a
desarrollar actividades especificas para
hombres

m Programas Europeos
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Principios y estrategias de
intervencion

Algunas preguntas especificas...

m ;Como podemos conseguir atraer hacia la igualdad a hombres
(jovenes y adultos) y transmitirles que ellos también ganan?

= ;Cdémo son los hombres, en realidad? ¢ Cuales son las claves
del cambio?

= ;Como podemos contrarrestar la tradicional cultura machista y
los reforzadores que ofrece a los hombres?

1] Jh: CIFTaT T
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Todas y todos somos producto de
esta sociedad sexista que nos
limita como personas...
I Esto, que parece obvio, €s una verdadera revolucion
en los hombres.
ST
Intervencion con hombres desde
la perspectiva de género
i
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Perspectiva integral de género

m Hombres y mujeres hemos sido determinados
por la cultura machista de forma distinta.

m Cualquier cambio/no cambio en los hombres
afectara a las mujeres y viceversa (El problema
de los modelos)

m Es necesario desarrollar intervenciones
especificas.

Es un problema social

m La no adaptacion de una parte de la
ciudadania de un pais a los cambios
sociales, y mas cuando esta situacion genera
una problematica social ampliamente
expandida...

Es responsabilidad de las
administraciones publicas

N EOE N e e ) EOE N e
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Objetivo: Favorecer el cambio

m La culpabilidad es paralizante

m Trabajamos desde la responsabilidad
— Responsabilidad colectiva
— Responsabilidad individual

Estrategias y mensajes clave

m Objetivo: Hacer atractiva la igualdad a los hombres:
Los hombres ganamos con la igualdad

m Objetivo: Identificar los efectos perniciosos del
machismo:

El enemigo comun es el machismo

NN ) NN N e E ) EE N
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Mensaje basico del proceso de socializacion
masculino

= Has de ser FUERTE, siempre fuerte, en todo momento, ante
todo el mundo y ante ti mismo.

m Con la fuerza y mediante la lucha y la imposicién si hace falta,
se consiguen cosas.

Las ganancias que obtiene un hombre por
aceptar la cultura machista

Poder. Sensacién de poder. Chuleria. Descarga de adrenalina.

m Aceptacion y validacion por parte del grupo/cultura dominante.
Sensacion de pertenencia a esa cultura dominante
(autoaceptacion y no necesidad de autocuestionamiento).

= Superioridad con respecto a quienes no estan en ese grupo:
mujeres, homosexuales, hombres débiles.

= Exito con las mujeres
m Comodidad. Disponibilidad de tiempo y no responsabilizacion.

m Erética del poder y del riesgo

'y -I-_:d-l EEer wn
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En definitiva, tres cosas claves en la
vida:

» Poder/seguridad
» Aceptacién/validacién

« Sexo/amor.

N EOE N e e ) EOE N e

Consecuencias:
,qué tipo de persona se construye?

m Personalidad muy bien adaptada evolutivamente (desde hace
miles de afos) para el ejercicio del liderazgo social pero muy
mal adaptada para el cambio (auto-cuestionamiento) que es lo
que se pide ahora.

= Empoderamiento basado en la fuerza y el poder sobre los/as
demas. Sentimiento de superioridad sobre mujeres,
homosexuales y otros grupos.

m  Sensacioén (especialmente en situaciones de examen social y/o
reto personal) de tener que demostrar la propia fuerza y poder,
para ser validado socialmente como miembro de pleno derecho
del grupo social lider (hombres fuertes).

= Dificultad para sentirse a gusto/validado, siendo uno mas del
grupo. Necesidad de destacar.
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Consecuencias:
,qué tipo de persona se construye?

Alto aprendizaje de la gestidn del poder y la competicion.
Habilidades sociales y de gestion

m Bajo aprendizaje de gestion emocional

m Escasas habilidades personales y de intercomunicacion vital:
afecta a la pareja, a las amistades, al ejercicio de la paternidad,
etc.

m  Su funcidn tradicional en la familia es de protectory
proveedor, ademas de impartir justicia desde su autoridad.

m Falsa autoestima: dependiente del continuo reforzamiento
externo. Muy fragil.
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Consecuencias:
,quée tipo de persona se construye?

= Empoderamiento en el modelo que se conoce y acepta.
Liderazgo autoritario.

= Miedo al avance de las mujeres y a la “revancha”. Misoginia.

m Miedo a la diferencia (abre la puerta a la posibilidad de que mi
eleccion no haya sido la mejor). Homofobia: homosexualidad,
hombres que no aceptan el modelo...

m Aislamiento en el poder. Soledad vital.
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Consecuencias:

,qué tipo de persona se construye?

Roles sexuales acordes con el modelo. En la sexualidad, este
modelo de poder, fuerza, exigencia y supremacia sobre la
mujer, ha dado lugar al mito del supermacho y a una
sexualidad que desconoce de la cercania y comunicacion que
este tipo de relacion lleva inherentes

Cultura del riesgo (accidentes laborales y de carretera,
drogas...)

Salud: aparente fuerza y negacion de la debilidad. Vivimos 7
afnos menos
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d | 8
Tipologias.
Simplificando (bastante) nos encontraremos con 3 tipologias, que
interactiian entre si y, a menudo, mantienen fronteras muy variables
y permeables:

Grupo prototipo: acepta plenamente, considerandolo una
ventaja, el modelo tradicional de masculinidad.

Grupo intermedio: presenta las caracteristicas basicas del
primero, aceptando el modelo como el Unico valido. A menudo
no se distingue por la intensidad de los sintomas y presenta
dislonancias y contradicciones en la aplicacién practica de los
valores.

Grupo alternativo: no encajan en el modelo de fuerza-poder.
Hay dos subgrupos:
— Adaptados: han tenido las suficientes habilidades sociales para
compensar su falta de identificacién con el modelo.

— Inadaptados: no han querido o podido (las mas de las veces)
integrarse en el grupo lider.
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Las ganancias de la IGUALDAD
m Inteligencia emocional: Liberacién de la esclavitud que significa ser
FUERTE. Aceptacion de ser persona y de la vulnerabilidad e
imperfeccion que ello conlleva. Gestién del mundo emocional.
m Relaciones positivas con mujeres y hombres: Capacidad de gestionar
relaciones emocionales de forma adecuada.
1 m Paternidad: nuevas y mejores relaciones con hijos/as y padres/madres.
= Autonomia personal: dejamos de ser personas dependientes.
Relaciones mas equitativas en este ambito.
®m  Una nueva sexualidad, mas cémoda, libre y sana para ambas partes.
- m  Salud.
l m |a paz: personal y social. Una sociedad menos violenta.
Asociacion de hombres por la igualdad de género
C/ Peso de la Harina, 14
29007 — Malaga
TIf.: 952.09.51.05
i ahige@abhige.org
l www.ahige.org
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Integrar a los hombres en las politicas de igualdad
Antonio Garcia Dominguez

(Qué hacer con los hombres? Durante décadas, ésta no fue una pregunta clave. Ni
siquiera fue una pregunta. Las acciones de igualdad, promovidas desde Ilas
administraciones publicas y el movimiento feminista, tenian otras prioridades mas
urgentes: atender directamente a las victimas, contrarrestando los efectos de la
discriminacion y ayudandolas a empoderarse para ser capaces de superar, por si mismas,
dicha situacion. Pero, sin que obviemos ni por un instante la necesidad de mantener y
reforzar las acciones de apoyo a las mujeres, los avances de los ultimos afios nos
permiten situarnos ante una nueva perspectiva, la de generalizar la igualdad al conjunto
de la sociedad, normalizandola y convirtiéndola en un bien comun. La cuestion que
emerge entonces es ;cOmo conseguiremos antes y de mejor manera la igualdad;
movilizando s6lo a las mujeres o incorporando también a los hombres?

Sin duda, la mejor estrategia pasa por implicar a la mayoria de la poblacién en la
construccion de una sociedad plenamente igualitaria. Hemos de conseguir integrar a la
mayoria de los hombres en el objetivo comun de la igualdad.

Esto ya se ha conseguido en tanto que ideal social comunmente aceptado. Si
preguntamos en cualquier esquina de nuestro pais, a los primeros cien hombres que
pasen, si estan de acuerdo con que ha de existir plena igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres, la inmensa mayoria respondera honestamente
que si. Las contradicciones aparecen cuando ese ideal baja a espacios mas cercanos, al
dia a dia y por tanto, afecta a nuestros usos, costumbres, seguridades personales y
privilegios masculinos.

En los ultimos afios ha habido un sustantivo cambio de opinion sobre esta cuestion.
Ademas de la aparicion de un incipiente movimiento de hombres igualitarios, cada vez
mas mujeres activistas por la igualdad tienen claro que el camino pasa por integrar a los
hombres con un mensaje atractivo para ellos. Por otro lado, favorecer el cambio hacia
posiciones mas igualitarias, superadoras del machismo, en una comunidad de 22
millones de personas (la poblacion masculina en nuestro pais), nunca puede ser
considerado como una cuestion individual. Y maxime cuando ese cambio, o no cambio,
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afecta a la totalidad de la sociedad de una manera que, en muchos casos, podemos
calificar de dramatica, pues la cultura machista desemboca a menudo en violencia,
imposicion y control. Sin embargo, nada o muy poco, se esta haciendo.

Los dos organismos internacionales de referencia directa para Espafia, como son la
ONU y la UE, han emitido sendos dictdmenes que marcan claramente cudl ha de ser la
linea. En 2005, Naciones Unidas aprob6 el documento denominado “El papel de los
hombres y nifios en el logro de la igualdad de género”. Igualmente, la Unidon Europea,
en sus Conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2006, considera la
importancia de contar con los hombres efectivamente en las politicas de igualdad, en el
documento titulado “Los hombres y la igualdad género”.

(Qué hace falta para que las administraciones publicas espafiolas asuman esto? Ya
contamos en nuestro pais con algunas avanzadillas en este sentido. Sin dejar de
mencionar al Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, administracion pionera que desde el
ano 1999 mantiene un programa estable de “Hombres por la Igualdad”, sin duda, en
estos momentos, es el Gobierno Vasco, a través de Emakunde (Instituto Vasco de la
Mujer), con el programa Gizonduz dirigido a hombres y fomentando su contribucion a
la igualdad, quien se ha convertido en el referente ptblico sobre estas politicas. En los
ultimos meses, movimientos significativos en la Xunta de Galicia y en la Junta de
Castilla y Leon, indican que el caso vasco pronto dejara de ser una excepcion. El propio
Ministerio de Igualdad ha iniciado, aunque timidamente, este camino. La Ministra de
Igualdad, Bibiana Aido informd, en su comparecencia ante el Congreso para presentar
las lineas de accion de su ministerio, que entre los objetivos del mismo aparece sumar a
los hombres a las politicas de igualdad, desarrollandose para ello, acciones especificas
dirigidas a la poblacién masculina.

En este punto parece necesario recordar la importancia de emitir un mensaje inclusivo,
evitando la culpabilizacion innecesaria, lo que no significa obviar la responsabilidad
individual y colectiva de los hombres. Aunque ha habido, hay y habra sectores sociales
que se posicionan en contra, plantear los avances hacia la igualdad como una “guerra”
entre una parte de la poblacion y la otra es un error estratégico que, sin duda, pagaremos
en un futuro mas préximo que lejano. Nunca ha sido inteligente proponer de ese modo
los avances sociales; quien siembra vientos, recoge tempestades. Esto no haria mas que
promover la articulacion y rearme ideologico de aquellos sectores mas reacios hacia la
igualdad. Hay que evitar que estos grupos cojan la bandera de la defensa de los hombres,
que en su discurso aparecen como ‘victimas de las politicas feministas’.

Il CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN 154
Igualdad 3.0 Igualdad inclusiva y con perspectiva integral de género | Sr. D. Antonio Garcia Dominguez




UNIVERSIDAD DE
MURCIA

El mensaje clave a los hombres, pues, estd nitidamente definido: no es verdad que con
la igualdad ganen las mujeres y perdamos los hombres, todos y todas ganamos con la
igualdad. En AHIGE, llevamos afios trabajando con hombres jovenes y adultos en la
reconciliaciéon con nuestro mundo emocional, las nuevas relaciones de pareja, la
corresponsabilidad, la paternidad, los cuidados o la prevencion de la violencia machista.
Definitivamente, el enemigo comun es el machismo, porque en si mismo implica
imposicion, violencia y discriminacion. Nuestra experiencia nos muestra que, cuando un
hombre identifica y supera esta cultura ancestral, se convierte en una persona mas libre
y justa.
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1. Liderazgo del sigo 21: Suma de Talentos

2. Talento femenino

3. Medidas para articular la Suma de Talentos

Liderazgo siglo 21: Suma de talentos

En este siglo 21:
jApostemos por el talento sin distincion de género!
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Liderazgo siglo 21: Suma de talentos
Por razones de justicia pero ANTE TODO de RENTABILIDAD

Economic performance of the companies with most gender-diverse [l Companies with most gender-

management teams compared with their industry average ___[diverse managenient isams?
Industry average

10.3%

5.8%

Average ROE** Average EBIT*** Stock price growth**** 2005-2007
2003-2005 2003-2005 pared with Eur x 600
sectorial indexes

Fuente. McKinsey & Company 2007: “Women Matter: Gender diversity, a corporate performance driver”

Liderazgo siglo 21: Suma de talentos

iSumar nuestros Talentos Suma Resultados!

Los CCAA que cuentan con una presencia femenina relevante se
caracterizan por ser mas activos e independientes. Funcionan mejor,
se arriesgan menos y dan mas beneficios.

El informe McKinsey 2007, desarrollado entre 58.240 empleados de 101
companias de todo el mundo, asegura que: “las firmas que tienen 3 6 mas
mujeres en el equipo directivo principal obtienen mejores
puntuaciones en 9 dimensiones organizativas”.

. Capacidad

. Liderazgo

. Orientacion externa
. Responsabilidad

. Motivacion

. Coordinacién y Control
. Entorno de trabajo

. Innovacioén y Direccién
. Valores.
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Talento femenino

“La mujer es una fuente de energia creativa y productiva”
“Una cultura interna diversa fomenta la innovacion”

= Aporta una mirada diferente y complementaria a la del hombre

= Rompe la uniformidad del pensamiento grupal, favoreciendo la pluralidad y el cambio.

= Rechaza la rigidez paralizante de las jerarquias, perjudiciales para el flujo de ideas.
= Se centra en las personas. Crea equipo, comunica, trasmite entusiasmo.

= Aporta inteligencia y equilibrio emocional. Se relaciona bien con los demas.

= Domina idiomas. Se orienta a mercados internacionales, al concepto de globalidad.
= Atiende a la intuicion, su sexto sentido, tan necesario para la creatividad.

= Esta cerca del mercado y comprende las necesidades del consumidor.

= Tiene dotes de negociacién: actitud receptiva, participativa, flexible.

Talento femenino

Un talento especialmente valioso en tiempos de crisis

= La mujer es largoplacista y prudente (mecanismos de regulaciéon y autocontrol)
= La mujer es confiable. El 95% de los microcréditos se conceden a mujeres.

= |a mujer es resistente a la adversidad.

= La mujer es leal a las organizaciones donde trabaja.

= La mujer tiene una vision global.

= La mujer trabaja en equipo debido a su mente flexible.

= | a mujer comparte informacién y busca sinergias.

L |

“Las mujeres deben estar presentes con peso y voz en todos los
grupos que estudien y disefien la salida de la crisis”
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Medidas para articular la Suma de Talentos
El nuevo modelo econémico financiero debera:

= Evitar la fuga de talento de la mujer entre los 30 y los 40 afios, implementando
coaching, mentoring y medidas de flexibilidad.

= Fomentar la presencia de la mujer en la Alta Direccion y Consejos de Administracion.

= Reincorporar a las mujeres y hombres con experiencia profesional por encima de los
45 afios. Es una fuerza laboral que no debemos desperdiciar (actualizacion de
conocimientos)

= Alentar un mayor dialogo hombre-mujer. Las medidas que se tomen han de ser
consensuados por todos.

= Exigir el cumplimiento de un plan realista de igualdad. Plan a 5 afios teniendo en
cuenta promociones y contrataciones externas.

= Exigir planes inteligentes de igualdad en empresas donde entra dinero publico via
capital, deudas, subvenciones, etc.

= Articular medidas para facilitar un incremento de natalidad
= Facilitar la creacion de empresas y ayudar a los emprendedores.

Medidas para articular la Suma de Talentos

El Gobierno, las Instituciones y las Empresas deberan :

= Trabajar en minimizar el impacto social de mantener los roles de madres y profesionales
articulando medidas que:

v' Compaginen horario, escuela y trabajo.
v" Fomenten el trabajo flexible.

v' Revisen las politicas de ascenso en empresas de ‘up or out’ (durante la
maternidad, las mujeres no pueden luchar con el mismo impetu).

Garantizar un buen gobierno retomando los principios éticos.

Promover la contratacion de jovenes y su plan de carrera.

Garantizar la sostenibilidad del empleo no discriminando por edad a los trabajadores.

Hacer politicas de inclusion y no de exclusion. La diversidad bien gestionada genera
riqueza.

= Fomentar iniciativas como la que encabezo

Elaborar estudios objetivos que diagnostiquen periédicamente la situacién de la mujer y
orienten politicas y estrategias eficaces.
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Medidas para articular la Suma de Talentos

Reducir la brecha salarial que perjudica a la mujer y le obliga a tomar decisiones ajenas
a su voluntad ; factor que influye incluso en el equilibrio de roles de pareja.

Fomentar fiscalmente el trabajo flexible y mejorar su imagen social de forma que
hombres y mujeres puedan acceder a él de acuerdo con sus conveniencias y etapas de
su vida.

Alentar el uso de las TICs con posibilidad de trabajar desde casa varios dias a la
semana.

Insistir en la necesidad de compartir tareas. Favorece la permanencia de los dos en el
puesto de trabajo.

Establecer indicadores de productividad. Aprender a valorar el tiempo que es oro.
Permitir horarios flexibles.

Computar horas a nivel anual en lugar de semanal, permitiendo jornadas mas largas
unas temporadas y mas cortas otras.

Medidas para articular la Suma de Talentos

Establecer la posibilidad de disfrutar de periodos sabaticos para eventuales reciclajes.

Modificar la cultura empresarial no viendo como “anormal” que el hombre ejerza de
padre y erradicar la gestion del miedo incompatible con la gestion del talento.

Ayudar a las mujeres a entender que no son las mejores y Unicas capacitadas para los
asuntos familiares y domésticos y deleguen en sus parejas.

Exigir que los minimos legales sobre conciliacion sean recogidos en los convenios
colectivos de las empresas.

Adaptar las politicas de RRHH a estas nuevas necesidades y disefiar nuevos sistemas
de formacion y compensacion.
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

‘Hay una correlacién entre la felicidad de los empleados
y el rendimiento en la empresa’
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Algunos conceptos

La lgualdad constituye uno de los valores
fundamentales de los Estados Democréticos
modernos. Si atendemos a su significado, el
principio de igualdad hace referencia a la

La igualdad se entiende como una relacién de
equivalencia, en el sentido de que los sujetos
tienen el mismo valor, y precisamente por ello
son “iguales”. Equivalencia no quiere decir
identidad, sino més bien homologacién.

Desigualdad no es lo mismo que diferencia. La
igualdad admite diferencias, pero no
desigualdades. Mientras que la desigualdad
supone discriminacién y privilegio, la
diferencia implica semejanza reciproca o
diversidad entre cosas de una misma especie,
lo cual permite distinguirlas unas de otras, sin
que ello implique necesariamente
discriminaciones, ni privilegios de ningUn tipo.

igualdad de trato y ausencia de discriminacién.
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Algunos conceptos

El principio de la igualdad

El principio de igualdad no significa la eliminacién
de las diferencias, sino la ausencia de
discriminacién por la existencia de esas
diferencias (origen étnico, orientacién sexual,
diversidad funcional, sexo...)

La igualdad entre mujeres y hombres significa una
ruptura con la asignacién de roles
tradicionales entre los géneros y una
valoracién por igual de cada uno de ellos. El
concepto de igualdad de género incluye el
derecho de todos los seres humanos a poder
ser diferentes sin que ello signifique un
tratamiento desigual a nivel social, politico,
econémico, etc.

. La igualdad es una cuestién de justicia social.

& La igualdad contribuye a un desarrollo
democrético de las sociedades.

o La igualdad debe considerarse como un criterio
de eficacia econémica.

Algunos conceptos

La igualdad legal no implica igualdad real

A pesar de que existe un marco legal
favorable para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres, lo bien cierto es que todavia
las mujeres estan en una situacién de
desventaja respecto a los varones.

Para que la igualdad de oportunidades sea
real y efectiva (de oportunidades y de
trato) hace falta, no solo perfeccionar y
completar el desarrollo normativo del
principio de igualdad sino, sobre todo,
modificar actitudes, comportamientos,
valores, estructuras sociales y formas
de organizar los tiempos, que siguen
impidiendo a las mujeres el ejercicio
efectivo de sus derechos y su
participacién activa en la cultura, el
trabajo, la economia y la politica.
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Estrategias para la igualdad efectiva: las
acciones positivas y mainstreaming de
género

Ha existido una evolucién, en los Ultimos 25
afios en Europa y Espafia, de las
formas de actuacién en materia de
igualdad entre mujeres y hombres:

1- eliminar la discriminacién legislativa:
reivindicar la igualdad de derecho,
juridica o formal para las mujeres

2- aplicar y desarrollar acciones positivas
3- desarrollar la estrategia del mainstreaming

Estas 3 formas de actuacién no son
excluyentes, sino complementarias.

Mainstreaming de género

El Consejo de Europa lo define como

“la Re-Organizacién, la mejora, el
desarrollo y la evaluacién de los
procesos politicos, de modo que una
perspectiva de género se incorpore en
todas las politicas, a todos los niveles
y en todas las etapas, por las/os
agentes normalmente involucradas/os
en la adopcién de medidas politicas”

La Comisién Europea dice “... se refiera a
las integracién sistematica de las
situaciones, prioridades, necesidades
respectivas de las mujeres y de los
hombres en todas las politicas con
vistas a promover la igualdad entre
mujeres y hombres. Esto implica que se
debe considerar abiertamente el
impacto potencial sobre la situacién
respectiva de hombres y mujeres en
todas las medidas y acciones desde la
planificacién a la evaluacién”
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Estrategias para la igualdad: las
acciones positivas y mainstreaming de

género
Politicas Mainstreaming de
especificas de género
igualdad
2A qué responde? | A las necesidad, A una
prdcticas. desigualdad
estructural.

Avances concretos
a corto y medio
plazo.

Estrategia a largo
plazo.

2A quién se A las mujeres o a A mujeres y a
dirige? los hombres hombres
2Como se Acciones positivas | Transversalidad
concreta?
2Dénde nace? | y Il Conferencias | Ill y IV
mundiales sobre Conferencia
las mujeres ONU Mundial

2Qué le falta?

Cardcter integral

2Coémo mejorarse?

Mainstreaming de
género

Estrategia dual

Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

La perspectiva de género

Integrar la perspectiva de género en las politicas
publicas significa, por una parte, realizar una
mirada critica que permite interpretar
situaciones, comportamientos y précticas
sociales de mujeres y hombres, y por otra, una
propuesta de reorganizacién del efecto que
reciben mujeres y hombres como consecuencia
de las politicas de actuacién puoblica.

La perspectiva de género ofrece como valor afiadido:
una mirada alternativa a la visién
androcéntica de la realidad; reconstruir
conceptos, analizar actitudes e identificar los
sesgos y condicionamientos de género;
orientar las decisiones para modificar los
desequilibrios existentes; ofrecer pautas para
seleccionar las prioridades de actuacién y
establecer la comunicacién y el diGlogo como
marco de entendimiento y convivencia.
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Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

éCémo incorporar la perspectiva de género?

-Tomar iencia de los deseq |Iibr|os de gbnero
existentes, que hace ref: a sit
condlclones de las vidas de mupres y hombres
como ia de las

no
igualitarias existentes. El problema a resolver no
esta en las mujeres ni en los hombres en si, sino
en la desigualdad existente en las relaciones que
se dan entre mujeres y hombres.

- Obf datos desagregados por sexo que nos
permitiran der lo que , d quién y
porqué.

- Realizar una sintesis utilizando indicad de género,
que nos indicardn en qué medidc se van
modificando las relaci de g , a nivel
eucnﬁlﬂhvo pero también cualihlivo Sin

go, los i d ven, hace falta

una accién pleddermmudc posterior encaminada
a eliminar las barreras que obstaculizan que se dé
una snuuﬂén de equilibrio entre las condiciones,

y posici de muj y hombres.

Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

Condiciones para aplicar el enfoque
integrado de género/ mainstreaming de
género (I)

1- Contar con una voluntad politica. Ahora podemos
utilizar la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
que en su articulo 15 dice: “El principio de
igualdad de frato y de oportunidades entre
m\qeres y hombres informara, con caracter

tuacién de fodos los Poderes
PGblicos. Las Administraciones publicas lo
integraréan, de forma activa, en la adopcién y
ejecucion de sus disposiciones normativas, en la
definicién y presupuestacién de politicas publicas
en todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades”. La voluntad
implica compromiso (aprobacién por el pleno);
difusién del acverdo; identificar como vefuanh la
alcaldia o jalia igualdad/i
quien realiza y cémo el seguu'menlo "del
cumplimiento y asignacién de recursos humanos,
técnicos y econémicos.

2- Senssblhzaclbn soelul sobre el slgnifleado del
pio de igualdad de y su de
tosas las personas |mpI|cudcs Formacién basica.
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Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

Condiciones para aplicar el enfoque
integrado de género/ mainstreaming de
género ()

3- Identificar los desequilibrios de gé existentes y
tener en cuenta las necesidades diferenciales de

hombres y muj; Diagnéstico de gé

4- Utilizar herramientas sensibles al género que nos
permita obtener informacién actualizada de lo que
esta ocurriendo como efecto. Mecanismos de
control y seguimiento. Evaluacién desde la
perspectiva de género.

Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

Efectos del enfoque de género

1- En los procedimientos o métodos de trabajo
existentes. Implicaciones sobre las formas de
hacer y las funciones implicadas en la actividad
administrativa (produccién normativa,
contratacién publica con igualdad en los pliegos y
cldusulas administrativas, produccién y gestién de
la informacién, participacion y representacién,
comunicacién y difusién no sexista, gestién
presupuestaria con enfoque de género).

2- En los programas o actuaciones a desarrollar, tanto
en la formulacién y desarrollo, proceso de gestion
y la composicién y funcionamiento de los grupos
de trabajo implicados.

3- La composicién y caracteristicas de los equipos de
trabaijo.

1l CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN
La aplicacién del mainstreaming de género | Sra. Diia. Maria José Orti Porcar

169




UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

-Recabar informacién y desagregar datos por
sexos. Cuantitativos, pero también es
importante recoger aspectos cualitativos
(valores sociales, costumbres, pauvtas de
comportamiento, roles que desempefian
hombres y mujeres, necesidades de la
poblacion, expectativas y deseos)

-Conocer la normativas, estrategias y politicas de
igualdad

-C er qué entidades frabajan por/desde/para
la igualdad (poblicas y privadas)

-Tener conocimientos respecto a un marco
conceptual definido sobre la igualdad y el
género en relacién con los factores
diferenciales entre mujeres y hombres
(participacion, espacios, tiempos, roles,
tratamiento de la informacién, toma de
decisiones, ...)

Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

-Recursos (como se distribuyen, cémo afectan y
cémo repercuten en hombres y mujeres)

-Equipos de trabajo paritarios y multidisciplinares.
Que trabajen de manera coordinada, donde se
de transferencia de informacién comunicacién
(documentando procesos, dejando testimonios
de buenas practicas, realizando informes,
divulgando y publicitando las actuaciones...)

- Realizar un uso del lenguaje e iméagenes no
sexistas

-Participacion de mujeres. Por ejemplo creando un
Consejo de participacion de las mujeres

Ejemplo practico en:

Guia practica. La inclusion de la Perspectiva de
género en las politicas locales del Camp de
Morvedre

http://singenerodedudas.com/Documenta/Guia+g
enero+politicastlocales.pdf
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Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

La finalidad oltima de la aplicacién del
mainstireaming de género es:

- Potenciar una participacion de mujeres y
hombres equitativa ajustada a los derechos

- Realizar una ruptura de los estereotipos de
género que posibilita: el empoderamiento de
las mujeres, un mayor porcentaje de mujeres
en los espacios de toma de decisiones, la
parficipacién de los varones en los campos
que afectan a los cuidados para la vida y las
emociones, la desagregacién de roles
estereofipados por sexos, la desagregacién de
la masculinizacién y feminizacién de sectores
de empleo y profesionales, visibilizar la
presencia y las actuaciones de las mujeres en
todos los ambito piblicos y, en definitiva,
potenciar el uso equilibrado de los recursos
desde un enfoque de género.

Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

Recapitulando...

mainsireaming es una estrategia que se dirige a
incorporar las politicas especificas de
igualdad en las politicas generales de
transportes, salud, servicios sociales, empleo,
juventud, turismo, etc., siendo una esirategia
completa e integradora. El mainsireaming
requiere un verdadero cambio y una
reorganizacién a todos los niveles:

- Requiere un compromiso de todas las
estructuras politicas y sus responsables,
mujeres y hombres

- Requiere que en todos los procesos de toma
de decisiones se tenga en cuenta y se
incorpore el principio de igualdad

-Requiere incluir la igualdad entre mujeres y
hombres en todas las etapas del ciclo de las
politicas: planificacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacién

-Requiere de una implicacién de responsables
politicos, técnicos y organizaciones sociales
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Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

En definitiva:

Metodologia:
~Analisis de género
sibilizacién y formacién en igualdad de género
~Comunicacion no sexista

~Previsién impacto de género
Gestion de proy con enfoque de género
-Herramientas sensibles al género
~Evaluacién con enfoque de género,

quipos y participantes:
“Asociaciones de mujeres y ofros
agentes sociales
=Personal técnico y politico de
todas las areas
-Especialistas en enfoque
integrado de género

Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

Asi pues, las practicas transversales de género (I):

- Seincluyen en todos los procesos.
Compromiso de la entidad con la igualdad

- Son las per qui h y aportan su
bagaje. Capacitacién y formacién en enfoque
e género

- Se conoce las situaciones desiguales.
Utilizacién de datos desagregados por sexos,
desde el andlisis hasta los indicadores de
evaluacion e informes

- La realidad es en femenino y en masculino.
Uso no sexista del lenguaje y de las imagenes

- Tienen en cuenta las necesidades estratégicas
en cada intervencién o actividad. La igualdad
no se consigue por si sola

- Secuenta con el apoyo en igualdad. La ayuda
de especialista es necesaria
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Orientaciones practicas para
aplicar el mainstreaming de género

las précticas transversales de género (ll):

- Facilita la participacién e incorpora la visién de las
j La cia de muj; hace invisible sus

intereses

| en los dmbitos de

- Buscalai de las muj;
decisién y responsabilidad

- Introduce la igualdad no sélo como un objetivo a
lograr, sino como una forma de trabajar

- Mantiene una visién integral y coordinada de las
actuaciones. No se logra con planteamientos
sectoriales

- Trabaja con todos los agentes sociales. Las
situaciones de desigualdad son estructurales

- Fomenta la pr ia de hombres en las t
relativas al impulso de la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Porque la igualdad es una tarea
de hombres y de mujeres

UNIVERSIDAD DE

MURCIA
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cambios culturales, econdmicos y sociales, a favor de la lgualdad efectiva, de oportunidades y de trato, de mujeres y hombres. apoyando 1a labor
de Ias y los responsables de la politica local, del personal técnico y de las asociaciones de mujeres de los municipios.
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BIZKAIAY CASTELLON.
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INTRODUCCION

El Presupuesto Publico es la herramienta por excelencia en el
desempeifio de las funciones de gestion del gobierno, puesto que supone
la concrecion de una politica econémica y social y es un reflejo de sus
prioridades politicas. Permite el analisis cuantitativo y cualitativo y la
prevision de los efectos de las diferentes medidas sobre un territorio y la
poblacion que en él habita. Dicho andlisis se puede hacer desde muy

diversas perspectivas. Asimismo permite descubrir a través de un examen
sistematico, impactos diferenciales para hombres y mujeres, incluso en
politicas aparentemente neutrales.

+ Realidad: qué se hace y por qué, y qué puede
hacerse para mejorar la igualdad real de
mujeres y hombres.

 Recursos: cdmo se asignan a mujeres Yy
hombres.

* Representacion: de mujeres y hombres en la
organizacion y en la toma de decisiones.
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Situacién actual de igualdad de hombres
y mujeres en:

* Participacion

* Mercado Laboral

» Educacion

* Violencia de Género
* Uso del tiempo

REPRESENTACION

« Distribucion del poder y la representacion de
hombres y mujeres en las instituciones

RECURSOS

* Resultados (presupuestos). Analisis de los
programas presupuestarios, incluyendo
objetivos de igualdad, acciones e indicadores
de evaluacion
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Por ejemplo en el andlisis de la REALIDAD (LA IGUALDAD EN
REALIDAD) se analizan temas como:
POBLACION
INMIGRACION
PODER Y REPRESENTACION
EMPLEO
SEGURIDAD SOCIAL, RENTA, TRIBUTOS Y PENSIONES
EMPRESAS, UNIVERSIDAD Y TIC
EDUCACION
VIVIENDA
TRANSPORTES
SALUD
DEPORTE
CULTURA

AGRICULTURA MEDIO AMBIENTE BIENESTAR SOCIAL, CONCILIACION,
DEPENDENCIA

+ Y VIOLENCIA DE GENERO

Mirar el presupuesto con otros ojos

+ Aportando el maximo de evidencias para evitar las
opiniones subjetivas que como mujeres y hombres
todos tenemos.

« Apoyandonos en estadisticas publicas y estudios
cientificos

- Desagregando toda la informacion relativa a
personas segun sexo e incorporando otras Variables
de analisis.

* Investigando los motivos de las diferencias entre
hombres y mujeres

+ Aprendiendo a nombrar las cosas sin sexismo, sin

el masculino genérico tradicional
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. ELEMENTOS CLAVES EN LA
EVALUACION

« PRESUPUESTO. Utilizacion de la técnica
presupuestaria adecuada. Presupuestacion por
objetivos y mecanismos de gestidon publica
modernos

* INDICADORES. Medicién de productos,
resultados e impactos desde la
perspectiva de género.

1. PRESUPUESTO POR
OBJETIVOS

INTRODUCCION AL PPTO POR OBJETIVOS.

HﬁmﬁpMﬁgﬁnmﬂﬁbﬁLﬁmﬂ&mpﬁmmdﬂmﬂ% los apartados

A. Mision de la Institucion

Resumen de los objetivos de la institucion de que se trate, haciendo referencia a los
cambios recientes.

B. Situacion del Sector

Resumen de la situacion social, econdmica del sector en el que se esté interviniendo,
presentando las tendencias recientes y explicando los principales desafios del sector y las
oportunidades que se presentan, asi como el papel que desempeiia la institucion para el
desarrollo del mismo.

C. Prioridades Estratégicas

Presentacion las prioridades estratégicas. El enfoque debe ser sobre el ministerio o
institucion publica de que se trate en su conjunto. Puede incluir una breve explicacion de
acciones legislativas propuestas y de acciones transversales (re-organizacion del ministerio,
cambios en las politicas de gestion de recursos humanos, etc.)
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| D. Acciones a Desarrollar por Programas Institucionales | _

Un parrafo sobre cada programa con una tabla de sus indicadores de productos y resultados

| E. Proyeccién de ingresos

| Incluir la restriccion presupuestaria de que se disponga. |

Definicion de la Mision y Prioridades Estratégicas

Analizar la
Mision de la
Institucion

Evaluar el
contexto del
sector /

institucion

Definir los
objetivos mas
importantes a
mediano plazo

« Para recordar el mandato preciso y sus objetivos

«Identificando los logros principales del pasado

*Definiendo los desafios/ obstaculos al conseguimiento
de los objetivos institucionales

« Identificando oportunidades coyunturales

+ Para mejorar la calidad y cobertura de servicios
« Para superar los obstaculos mas graves
* Para aprovechar las oportunidades que se presentan
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Priorizar

elementos mas }
importantes de la
estrategia

Definicion de la Mision y Prioridades Estratégicas

l» + Cuales son las politicas que se deben cambiar?
+ Cuales son las leyes que se deben enmendar?
Elaborar * Cuales son los programas que se necesitan ampliar?
estrategia para } * Cuales son los programas que se necesitan re-cortar o
conseguir objetivos re-estructurar?
a mediano plazo + Es que se necesitan nuevos programas?

» Como se debe hacer: a través de nuevas inversiones o
aumentos del gasto corriente ?

» Tomando en cuenta los limites de financiacion
» Considerando la factibilidad de cada elemento de la
estrategia

»Para cada programa se deben definir indicadores de productos y resultados;
» Esto requiere un analisis de la cadena de resultados de cada programa

La Cadena de Resultados

Insumos ‘ Productos ‘ Resultados

=)

Impactos

%(_J

Transformacion
de insumos en
productos
(bienes o
servicios)

Proceso controlado
por el gestor de
recursos
(institucién puablica)

H_J

H_}

Uso de los
productos del
sector publico

por los
ciudadanos

Cambios
sociales o
econdmicos

Proceso que
depende de una
interaccion con los
usuarios

Proceso que
depende de una
multitud de factores
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Insumos | | + Recursos asignados a un programa

+ Los bienes y servicios creados o provistos

Productos por medio de los insumos

+ Cambios en el nivel de uso de los productos
Resultados | | del programa, o mejoramientos en la calidad
de los productos utilizados

+ Los beneficios mas amplios y de mas largo
Impactos | | plazo que pueden obtenerse como
consecuencia del resultado real obtenido

2- INDICADORES DE RESULTADOS

« OBJETIVOS. TIPOLOGIA

« OBJETIVOS Y RESULTADOS

« TIPOS DE INDICADORES

« PROPIEDADES DE UN INDICADOR
« PROBLEMAS
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INTRODUCCION

. PECULIARIDADES DEL SECTOR PUBLICO. MULTIPLES
OBJETIVOS.

. UN PROGRAMA O SERVICIO BIEN GESTIONADO ES AQUEL
QUE PRODUCE , CON LA MEJOR RELACION COSTE
EFICACIA, LOS RESULTADOS Y BENEFICIOS ESPERADOS,
SIN CAUSAR EFECTOS NO DESEADOS.

. IDEAS IMPORTANTES:

ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES.

MUCHA INFORMACION

LA BUENA GESTION RECOMIENDA CENTRARSE MAS EN LOS
RESULTADOS QUE EN LOS PROCEDIMIENTOS

EL ANALISIS NO SUSTITUYE AL JUICIO POLITICO

SON MUCHOS LOS IMPODERABLES QUE SE ENCUENTRAN EN
LA TOMA DE DECISIONES.

ok b=

Una vez establecidos los objetivos es necesaria una ordenacion de
los mismos.

» Los objetivos intermedios se identifican con dos tipos de variables:
las variables input y las operacionales. Las primeras estan
relacionadas con los recursos materiales y humanos de que
dispone el programa. Las segundas se refieren a la organizacién:
quién tiene que realizar qué, cuando y cémo.

» Los objetivos finales se refieren al impacto del programa y, en
definitiva, su verificacion es el analisis de resultados.

* Y entre los dos anteriores se encuentran los objetivos puente que
permiten asociar inputs y actividades con resultados finales.
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Objetivos y resultados

« Output

» Resultados: logro de objetivos

» Impacto

indicador es relevante cuando da informacion (til sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos propuestos. Ademas, los indicadores pueden
revelar informacion de diferente naturaleza:

« Los indicadores de recursos capturan informacién sobre los insumos que
ponen al servicio de un objetivo (ejemplos: crédito, profesores y profesoras,
tiempo,...).

* Los indicadores de PRODUCTO o realizacién informan sobre la aplicaciéon los
recursos, los productos conseguidos (ejemplos: cursos de formacion realizados
para personas desempleadas, plazas en residencias de mayores, plazas

de guarderia, de educacioén infantil,...).

* Los indicadores de resultados aportan informacion sobre el efecto que tiene

la actividad del programa presupuestario en relacién con el objetivo enunciado
(ejemplos: numero de mujeres y hombres contratados después de formacion,

inversion inducida, presencia en equipos de investigacion, numero de
emprendedores y emprendedoras registradas...).

* Los indicadores de calidad informan de la evaluacion de los resultados
desde la perspectiva de la ciudadania (ejemplos: calificaciéon sobre cumplimiento
de los servicios ofertados, valoracion subjetiva del servicio ofertado a

hombres y a mujeres).
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Ambitos y Dimensiones de los Indicadores.

Los indicadores de desempefio pueden utilizarse para obtener informacion de
diferentes ambitos.

a) Procesos. Se refieren a actividades vinculadas con la ejecucion o forma
en que el trabajo es realizado para producir los productos (bienes o
servicios), incluyen actividades o practicas de trabajo tales como
procedimientos de compra, procesos tecnologicos y de administracion
financiera. Los indicadores de proceso ayudan en la evaluacion del
desempenio en areas donde los productos o resultados son dificiles de
medir.

b) Productos. Se refieren a los bienes y/o servicios producidos o
entregados y corresponde a un primer resultado de un programa o accion
publica. En este marco la calidad de los bienes y servicios entregados por
el programa también se considera como un resultado a nivel de producto.
Por otra parte, en algunos sectores pueden ser usados indicadores de
productos como indicadores de resultados intermedios o finales, por
ejemplo el numero de kildbmetros en la construccion de caminos. No
obstante en otros, los resultados pueden a veces ser tan lejanos a la
entrega de los productos que éstos ultimos no son relevantes.

c) Resultados intermedios. Se refiere a los cambios en el comportamiento,
estado, actitud o certificacion de los beneficiarios una vez que han recibido
los bienes o servicios de un programa o accién publica. Su importancia
radica en que se espera que conduzcan a los resultados finales y en
consecuencia constituyen una aproximacion a éstos.

d) Resultados Finales o Impacto. Son resultados a nivel del fin de los
bienes o servicios entregados e implican un mejoramiento en las
condiciones de la poblacion objetivo atribuible exclusivamente a éstos. En
algunas oportunidades es dificil realizar esta mediciones, principalmente,

A.-Relevancia: los indicadores han de reflejar las metas u objetivos de la
organizacion y han de ser inteligibles para sus usuarios. Con el requisito aiiadido de
que han de especificarse todos los inputs y todos los outputs.

b - Congruencia: o medida en la que complementan a otros indicadores en el plan
existente

¢ - Sin ambigiiedad: un indicador alto o bajo puede ser identificado de forma ambigua
con la realizacion. Esto no debe ser asi. Debe existir precision .

d - Fiabilidad: que estaria en relacion con la anterior caracteristica y se refiere a que
los datos obtenidos no deben depender del instrumento utilizado para su recogida

e - No manipulable: que el indicador no pueda ser modificado en funciéon de los
intereses de las parte implicadas. En definitiva que se diseiie a prueba de
falsedades

f - Control: 0 medida en la que el indicador depende realmente de la intervencion de
la administracion o depende de factores que ésta no controla o controla parcialmente

g - Coste: los costes de personal y de recogida de datos deben ser razonables.

h - Agregacion: que el indicador pueda ser agregado o desagregado segun las
necesidades de las operaciones a medir en los distintos niveles.
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* |dentificar actividades y objetivos

« Ayudar a un mejor conocimiento del
proceso productivo

 Posibilita el analisis y la transparencia de
las actuaciones de las diferentes
instituciones implicadas en las
actuaciones publicas

» Atencién excesiva a los objetivos cuantificables y
susceptibles de medicién

+ Lafijacion de medidas no es siempre facil en todos los
sectores del Sector Publico.

+ Suboptimizacién : consecucion de objetivos locales en
detrimento de los objetivos comunes.

* Miopia. Muchas de las actividades del sector publico no
son medibles a corto plazo sino que tienen
consecuencias en el medio y en el largo plazo.
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Debilidades de los indicadores

Problemas de interpretacion
Comportamiento estratégico
Problemas de fiabilidad
Anquilosamiento

3.COMO CONSTRUIR
INDICADORES DE IMPACTO

* Un indicador de impacto pretende medir
los cambios que se producen en el
bienestar de las ciudadanas y ciudadanos
como consecuencia de la aplicacion de
politicas publicas. Generalmente este
cambio se mide a partir de las variaciones
en la renta. Técnicamente se conoce
como incidencia normativa del
Presupuesto.
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Impacto del gasto publico en las rentas de
los beneficiarios.

Valor del bien o servicio = Coste del bien
O servicio.

 Asignacion entre los beneficiarios de este
coste, en funcion de la variable de
posicién economica.

Impacto en términos de desigualdad de la
renta.

VENTAJAS

Técnica facilmente comprensible.
Resultados sencillos.
Resultados potentes.

Instrumento con una gran influencia sobre la
necesidad de reasignaciones presupuestarias y
reformas, asi como de politicas de desarrollo.

Recomendaciones de politica econémica
(Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe).
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LIMITACIONES

* Ignora externalidades.

* No dice por qué se obtienen los
resultados que se alcanzan.

» Aproxima el beneficio al coste de
provision: puede existir poca relacion
entre ambos.

» Representacion incompleta de los
efectos del gasto publico sobre el
bienestar: concepcidén multidimensional
del bienestar.

+ A) BASES DE DATOS. SE NECESITA MUCHA INFORMACION

ACERCA DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS
BENEFICIARIOS A OBJETO DE PODER EVALUAR LOS
CAMBIOS QUE PRODUCE EL PRESUPUESTO.

+ SON MUY IMPORTANTES LAS ENCUESTAS SOBRE LAS

CONDICIONES DE VIDA DE LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS.
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v la ECV.

Cuadro 1: Caracteristicas, ventajas y limitaciones de la ECPF, del PHOGUE

Caractecristicas g

Tipo de encuesta

nuevas entradas.

[ECPF [PHOGUE [ECV
cncrales
Disciio de panel rotatorio | Disciio de panel fijo puro, | Diseiio de
trimestral, con mrno de | manteniendo a los hogares
rotacién® de 1/8 cada|eclegidos en el  primer|de 1/4 cada afio.
trimestre. periodo, siguiendo sus

miembros vy  permitiendo

panel
anual, con turno de rotacion”

rotatorio

418, 5.132, 4.966.

2000: 15.614.

- Numero de hogares totales
para la muestra ampliada de

Objetivos Obtencion de  cstimacioncs | Instrumento de obscrvacion | Estimacioncs a
de los agregados de gasto de | estadistica para el estudio y [sobre la  renta
consumo como suma de los | seguimiento del nivel de vida, | condiciones  de
de cada trimestre, por|las condiciones del mercado | datos transversales
CCAAy para cl conjunto |de trabajo y la cohesién [ longitudinales comparables y
nacional y de variables de | social, a nivel de la UE. actualizados sobre la renta, cl
condiciones de  vida de nivel y composicién de la
referencia anual. pobreza y la exclusién social,
a escala nacional y europea.
Periodos Afios 1997 a 2002. Afios 1994 a 2001. Para el | Ano 2004.
disponibles afio 2000 se dispone de una
muestra ampliada.
Tamaro de la| A partic de 1997, 8.000 |- Numero de hogares totales | 15.355 hogares en el aio
mnestra (referido al| hogares trimestrales. originales, por afio, | 2004
hagar) respectivamente: 7.206
6.522, 6.267, 5.794, 5.485

Unidad miuestral

Tlogar: conjunto de personas

que ocupan en comun

vivien

parte de ella, y

y/o comparten alimentos u
otros bienes con cargo a un

Ppresupuesto comun.

a familiar principal o
consumen

Tlogares privados

una [ miembros, y a partir de la
segunda ola, sc afaden los
privados o
colectivos  que  se

hogares

formado.

Yy sus | Togares
viviendas

miembros.

hayan

observados  en
familiares y sus

T ariables re

Al hogar, fundamentalmente,
personal
sustentador

con informacién

relativa

principal, y menos detallada
résto de miembros

para el

del hogar.

cada hogar.

Al hogar y a los miembros de

cada hogar.

Al hogar y a los miembros de

Tarables de poder
adguisitiv

Gastos detallados del hogar,

clas
DICOP/HBS e
netos totales del hogar.

ficacion
ingresos

uno  de sus

detalladas

Rentas del hogar y de cada

miembros,
segtin
procedencia de las rentas.
- Salarios detallados de cada
uno de sus miembros.

uno  de sus

Rentas del hogar y de cada

micmbros,

la | detalladas segiin procedencia

de dichas rentas.

miembros.

- Salarios de cada uno de sus

Caracteristicas para el andlisis de incidencia normativa del gasto

Periodo de andlis
seleccionado’

Ano 2000
ampliada).

(muestra

Afio 2004.

Ventagjas de  la
encuesta

Elevado tamario muestral,
- Informacién detallada por
CCAA.

- Elevado tamario muestral.

- Informacién detallada por
CCAA para el afio 2000.

~ Informacién muy detallada
a nivel de hogar e individuo.

Elevado tamano muestral.
- Informacion detallada por
CCAA.

Lipditaciones de la
encuesta

sobre

s de

Escasa informacion
caracteristicas personal

los miembros del hogar.

Fundamentalmente derivadas
de su estructura de panel,
surgen en la
longitudinal (“attrition”, p.e.)

explotacién

Elevado porcentaje de falta
de respuesta en el
cuestionario individual para
algunos hogares, no
aleatoriamente distribuido
por CCAA, edad, sexo, etc.

Ventajas para el
andlisis de
incidencia del gasto

Dispone de informacién
relativa al gasto
realizado por los hogares en

Educacién Superior.

privado

Dispone de informacién
detallada de cada uno de los
miembros del hogar, lo que
permite conocer el nimero
de individuos en Educacion
Superior.

Dispone de informacién
detallada de cada uno de los
miembros del hogar, lo que
permite conocer el nimero
de individuos en Educacién

Superior.

Limitaciones  pam
el andlisis  de
incidencia del gasto

No es posible identificar
directamente a los usuaros
de la E. Superior.

No dispone de informacién

relativa  al
realizado por los hogares.
- No contiene informacién
detallada sobre el tipo de
estudios realizados por cada
individuo,  ni
localizacién de la universidad
de estudio.

gasto  privado

sobre  la

No dispone de informacién

relativa  al
realizado por los hogares.
- No contiene informacién
detallada sobre el tipo de
estudios realizados por cada
individuo,  ni
localizacién de la universidad
de estudio.

gasto  privado

sobre  la

“En los panele

rotantes se entrevista a las mismas unidades muestrals

Fuente: Elaboracion propia a partir de ECPF (1997-2002). PHOGUE (1994-2001) y ECV (2004).

renovandose cada trimestre una parte de la muestra. Por ejemplo, en el c:
estariamos hablando de que cada trimestre se renueva 1/8 de la muestra.

s durante una serie de trimestres,

so de una rotacién de 1/8,
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B) EN CASO DE ESCOGER HOGARES ES

IMPORTANTE INCLUIR ESCALAS DE EQUIVALENCIA.

Apunte: ;Qué es una escala de equivalencia?

Ajuste que transforma la renta/gasto del hogar en
renta equivalente que permite comparar hogares
de distinto tamano y composicién.

Eocoe (N1, N2)=1+0,7*(n1 — 1) +0,5*(n2)

Eocoe modificada(N1, N2)=1+0,5*(n1-1)+0,3*(n2)

E

Buhmann

n1= numero de adultos

n2= numero de menores de 16 afos

n = numero de miembros de la familia

a = parametro que mide la magnitud de los

() = ne

rendimientos de escala de la convivencia en comun

C) MEDICION D E LA POSICION
ECONOMICA

INGRESO O GASTO

« Posicion econdmica de la unidad de
analisis.

Ingreso: aproxima el gasto potencial, no
depende de las decisiones de consumo y
ahorro— corto plazo.

Gasto: relaciones anuales de consumo
relacionadas con la renta permanente mas
gue con la renta puntual de un
ejercicio—largo plazo.
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RENTA DISPONIBLE

1. Ingresos monetarios ordinarios

2. + Ingresos monetarios extraordinarios

3. = Renta bruta monetaria

4. + Rentas en especie y autoconsumo

5. = Renta bruta inicial

6. — Impuestos directos y cotizaciones sociales
7. = Renta neta inicial

8. + Transferencias publicas en efectivo (becas)
9. = Renta disponible

10. + Gastos publicos en especie (subvencion)
11. = Renta real final

D). CRITERIOS DE IMPUTACION Y DE
ORDENACION DEL GASTO

— Transferencias, gastos divisibles (0 bienes publicos
impuros) y gastos indivisibles (o bienes publicos puros).

— Gastos corrientes y de inversion.

: Uso de servicios publicos por
parte de ese grupo y distribucién del
gasto—Usuarios de la E.S.

. grupos de renta o gasto,
pero también raza, sexo, regiones, etc.
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E).INDICADORES DE IMPACTO

(Pechman, 1985):
— indices de incidencia por grupos de renta.
— indices de incidencia respecto a la renta total.

— Gini, Atkinson (1970),Theil, Kakwani (1976),
Reynolds-Smolensky (1977).

Indices de desigualdad

1.- indice de Gini (positivo)
1 [ 2 &, .
G=1+ ) —{nzﬂ}-;(n—htl)yi

2.- indices de Theil (normativo)
T.(Y)= ! }[1i(n-s,)"”—l}—)c;éo,c;tl

|+ ]| n

‘l n #
T.(Y)= ] n* <c=0
2",

1 n y y
T.(Y)= ) In?t ¢>c=1
n Zlu H
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Indice de Gini

Igualdad perfecta G=0

Maxima desigualdad G=1

% Renta

75% 100% % Poblacion

Curva de Lorenz

» C.Lorenz: compara la distribucién de la poblacién y su
participacion en la distribucion de los recursos (renta,
gasto...)

Gini= Al(A+B)
Gini =0

Igualdad
perfecta

o Renta

Gini=1
Maxima
desigualdad

% Poblacion

MURCIA
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» Curvas de Lorenz de los paises 1y 2

Gini (Pais 1) > Gini (Pais 2)
Mayor desigualdad Pais 1

Indices de desigualdad

3.- Indices de Atkinson (normativo)

1 n y 1(l—oe)
A,X)=1-| > | —a#zl,a>0
nio\H

Aa(Y)zl—exp{(l}zn:lny’}<—>a:1
nj iz

7
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INDICES DE PROGRESIVIDAD Y
REDISTRIBUCION

G(x) = indice de Gini de la distribucion de la
renta inicial
. G(gs;, x) = indice pseudo-Gini de
concentracion de un tipo j de gasto publico.

* G(x,y) = indice de Gini de la renta posterior al
gasto, calculado con la ordenacién
proporcionada por la renta inicial.

* G(y) = indice de Gini de la renta posterior al
gasto, calculado con la ordenacién
proporcionada por la renta final.
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INTERROGANTES

¢Que pasa en el terreno de la
igualdad?

Justificacion

» " y que segun la diferencia de ingenio que
cada uno tiene, se enfunda la ciencia, tal
como se ve desde nuestros primeros padres:
Porque llenando Dios a ambos de sabiduria
es conclusion averiguada que le cupo menos
a Eva. Por la cual razon...se atrevio el
demonio a enganarla, y no oso tentar al
varon, temiendo su mucha sabiduria. La
razon de esto es que la compostura natural
que la mujer tiene en el celebro, no es capaz
de muchos ingenios, ni de mucha sabiduria”.
(Juan Huarte de San Juan, 1575).
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Cuatro Cuestiones

Una cuestién histérica:éQUE ES LO QUE HACE QUE MEDIA
HUMANIDAD ORGANICE, ESTRUCTURE Y LEGISLE DE
ESPALDAS A LA OTRA MEDIA?

Una cuestion psicolégica: ¢éQUE ES LO QUE HACE QUE ESA
MEDIA Hl’JMANIDAD SOPORTE DURANTE TANTOS SIGLOS ESA
SITUACION?

Una cuestion organizativa : éPOR'QUI'E NO APARECEN LAS
MUJERES EN LAS ACCIONES POLITICAS PUBLICAS?

Una cuestion legislativa:¢QUE JUSTIFICA QUE SEAN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS LAS QUE INTRODUZCAN
POLITICAS DE IGUALDAD EN LA SOCIEDAD?

Una cuestion actual

» ¢Ha cambiado esta situacion?
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Algunas disgresiones psicosociologicas:
Casa, soledad, masoquismo y miedo
al fracaso.

Y algo mas: Factores biologicos
en la cognicion.

la dependencia de la mujer de la familia

» Ppero...* /a mujer tiene destino proplo, sus
primeros deberes naturales son para consigo
misima, no relativos y dependientes de /a
entidad moral de la familia, gue en su dia
podya constitulr o.no constituir; su felicidad y
dignidad personal tienen que ser €l fin
esencial de la cultura* (Emilia Pardo Bazan)
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Y pensar que es lo mas dificil.

Esta agotadora ocupacion es la del ama de casa,
una de las profesiones intelectuales mas
rigurosamente personales que existen, una ciencia
del espiritu (Dilthey) de la que alguno de los dos
debera hacerse cargo. Y debe ser ella Angeles
Duran, 2009)

Conclusion

Pero el espacio doméstico
esta asociado a lo privado,
cuando deberia conectarse a lo
colectivo y a lo intimo.
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Cuestion de celos: La soledad

» La doble moral sexual puede reflejarse en la
contraposicion honor/honra, mientras que el
primero afecta al varon, la segunda afecta a la
mujer. Sanchez Ferlosio: El alma y la verguienza
(Destino).

» El adulterio masculino supone un deshonor que
empana la pureza del linaje de su descendencia,
en tanto que el femenino supone una mancha
para la virtud de castidad, prenda en la mujer mas
valorada y quebradiza de lo que es en el hombre
la nobleza de sangre.

Conclusion

Todos los gritos nacen de la
soledad.
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=) La tercera idea:
Definicion de mujer desde la
anatomia,
como un no tener

La mujer es un ser deficiente,
castrado, por lo que, nunca

podra desarrollar un superego fuerte,
lo que justifica su debilidad moral

y su mayor tendencia

al sentimentalismo.( Freud, 1883)

Que hay que investigar

» los origenes del género, la verdad interna
del deseo femenino, una identidad sexual
genuina o autentica, que la represion ha
mantenido oculta.
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Asegurando los origenes

» En la sociedad patriarcal, se produce el
intercambio heterosexual y la distribucion
de mujeres.

» Para asegurar este intercambio se instaura
la ley gue prohibe el incesto como centro de
la economia de parentesco.

Los problemas del hombre

» Freud muestra al hombre dividido entre las
mujeres y la civilizacion... y por eso no duda
en transformar a las mujeres en enemigas
de la civilizacion, o sea, enemigas de los
semblantes de la civilizacion.
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Los problemas de la mujer

» La mujer solo toma al hombre para que la
proteja a ella y a su producto, el hijo.

» Ubica el origen de la familia en el rechazo,
por ambas partes, de la separacion.

» En el hombre es el rechazo a separarse de
una mujer, mientras que en la mujer es el
rechazo de alejarse del hijo.

Masoquismo /mujer

» Freud extiende la nocion de
masoquismo mas alla de la perversion
al describir formas que de él derivan,
especialmente el «masoquismo
moral», en el cual el sujeto, debido a
un sentimiento de culpabilidad
inconsciente, busca la posicion de
victima, sin que en ello se halle
directamente implicado un placer
sexual.
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Mujer - masoguismo

» El concepto de Freud acerca de la envidia falica es
el resultado de su observacion de mujeres
pertenecientes a la categoria de la Eva
Confundida, que buscan su identidad en la
aprobacion del hombre;

la envidia seria la
consecuencia de la
idealizacion masculina
predominante.

Estructura del aparato psiquico
en Freud
Ello, yo, superyo.

El yo es una fuerza
coherente que controla la
psique
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LLos psicoanalistas: Lacan

» No existe una esencia de la feminidad y esta
feminidad no estriba en la castracion.

» Tampoco existe una identidad femenina en
el sentido de un universal de la mujer, como
existe un universal del varon y a esto se
refiere cuando afirma que “No hay tal cosa
como la mujer”.

Lacan

» Antagonismo mujer/madre.

» Mujer: asume su sexo como no teniendo,
una falta que le asimila a lo que tampoco
tiene el hombre: el falo(lo que falta).

» A falta de tener, la mujer es y se iguala a lo
que el hombre desea: la mujer es el objeto
causa del deseo del Otro.
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Y... Lacan dixit

» En la otra vertiente, la del objeto resto, la
parte no falica del goce femenino puede ser
angustiosa, puede presentarse como un
vacio, o bajo la forma de excesos repentinos
e imprevisibles que pueden desencadenar el
acto.

Diferencias

En Lacan, una mujer no solo se inscribe
para el hombre como objeto a (objeto
causa del deseo, el Otro) sino como
sintoma.

La mujer como sintoma quiere decir que el
nucleo de goce es petit a (el semejante) y
gue la partenaire es agui envoltura de petit
a, exactamente como lo es el sintoma.
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Las heroinas de comics: Una excepcion.
La Mujer Maravilla.

» Marston (1937) - un tipo curioso-
sostenia que las mujeres estaban
fundamentalmente dotadas para el amor

Yy predispuestas precisamente por ello
a la sumisidn.

» Esto era lo que las hacia poderosas
en tanto que partidarias de afrontar
la verdad antes que adoptar otras
actitudes mas conflictivas o
problematicas.

» Pero la mujer perfecta de Marston no
dejaba de ser un vardn.

Wonder Woman
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Conclusion

Cuarta idea: Miedo al
fracaso/busqueda del exito

» En la mujer, el miedo al fracaso se traduce
en una imposibilidad para alcanzar el exito.

» En el hombre, la motivacion de logro
es un impulso por vencer desafios.

» A Unos y a otras se les educa en ello.
Tiene que ver con los modelos
educativos.
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Conclusion

» Los modelos educativos conformistas y los
conceptos de casa y familia, producen
comportamientos masoquistas, de
abnegacion y sacrificio que se mantienen a
niveles individuales, impidiendo la
emancipacion de las conciencias.

59 idea: Diferencias
psiquicas/fisicas

El viejo conflicto de la interaccion entre el
cuerpo y la mente reformulado ahora en
términos de lo fisiolégico frente a lo
cognitivo.

» Discernir entre la activacion cerebral
provocada por el intelecto y la generada
por las emociones (Coukell, 2006).
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Implicaciones sexo/genero

El termino sexo se deriva de las
caracteristicas biologicamente
determinadas, relativamente invariables
del hombre y la mujer.

» El género se utiliza para senalar las
caracteristicas socialmente construidas
que constituyen la definicion de lo
masculino y lo femenino, en distintas
culturas.

» Podria entenderse como la red de rasgos
de personalidad, actitudes sentimientos,
valores y conductas que diferencian a los
hombres de las mujeres.

Observacion

A lo largo del tiempo, las diferencias
sexuales en el funcionamiento cerebral han
estado "cargadas” valorativamente, siendo
usadas en incontables ocasiones, implicita
0 explicitamente, para sefalar la
supremacia de un sexo o eventualmente
una orientacion sexual sobre otras (varén
heterosexual frente al resto).
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Importancia

» La Academia Nacional de Ciencias concluia en un
su informe que el sexo "es una variable humana
basica e importante, que debe ser considerada al
disenar y analizar estudios de todas las areas y a
todos los niveles de la investigacion biomedica y
relacionada con la salud" (WWizeman, Pardue,
2001).

[

Diferencias en estructura

» En el campo de la neurociencia, en la ultima
decada han aparecido numerosos estudios
que sugieren diferencias diversas en el
funcionamiento y la estructura cerebral
entre hombres y mujeres (Blum, 1997,
Cahill, 2003 o Kimura, 2009).
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A vueltas con la testosterona
Arquitectos y matematicos

Estudios de jovenes de ambos sexos han
establecido que niveles diferentes de testosterona
se asocian de manera consistente con diferentes
puntuaciones en tareas espaciales.

Existen algunos datos de que el razonamiento
matematico esta relacionado con los niveles de
testosterona en hombres, aunque quizas no en
mujeres.

Contribuciones hormonales a capacidades
cognitivas en las que las mujeres tienen
ventaja:

Las fluctuaciones en los niveles de
estrogenos se asocian con cambios en la
fluidez verbal, velocidad perceptiva vy
destreza manual.

Algunos estudios informan de una
facilitacion de la memoria en mujeres
mayores que toman estrogenos. (Iceta
2010)
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La amigdala modula el almacenamiento en memoria

de los sucesos emocionalmente significativos.

» Si el grupo de experimentacion se
componia fundamentalmente de hombres
tenian una

activacion de la

amigdala derecha,

mientras que la activacion

de la amigdala izquierda

era predominante cuando los grupos los
componian mujeres. (Cahill, 2003).

Eliminando el aprendizaje

» Los bebés de ambos sexos respondian mas
intensamente al sonido de otro humano,
pero dicha respuesta era mucho mas
marcada en las nifas, sugiriendo que las
ninas recien nacidas estan mas
sintonizadas para dar una respuesta
empatica (revisado en De Waal, 1996).
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62 Idea: El papel emancipador
de la educacion

La instruccion de la mujer en
establecimientos educativos, oficiales o
preferentemente privados, no estaba
dirigida a formar académicas o sabias, sino
mujeres piadosas; sabias, eso si, en manejo
de labores domeésticas, expertas en trabajo
de agujas.

La influencia eclesiastica en
Espana

» El acceso de la mujer al sistema educativo no
buscaba, de ninguna manera, alterar la funcion
social de la misma;

» Buscaba fundamentalmente alfabetizarla y
adiestrarla en algunos quehaceres domeésticos
para el mejor funcionamiento del hogar y de la
familia.

» Su educacion, en caso de haberla, debia ir
orientada a su mision en la vida. Los textos legales
hablan por si solos.
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Un camino fatigoso

» A partir de la segunda mitad del siglo
XIX algunas mujeres iniciaron sus
estudios en los institutos de
secundaria y posteriormente, en la
universidad, lo que origino "una grave
alteracion" del orden establecido y
provoco que fuera requisito obligatorio
para las mujeres, pedir permiso para
matricularse oficialmente.

Maria Goyri: La Primera mujer
dedicada a la universidad

Siguio los pasos de Concepcion Arenal y Emilia Pardo Bazan y
pertenecio a la tercera generacion de mujeres eminentes del XIX. Ingresé
como oyente en la Universidad en 1891. Antes de la Guerra Civil trabajo
en la Institucion Libre de Ensenanza. Dedic6 sus ultimos afos a la
investigacion filologica.
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Ha cambiado tanto?

Resultados de un estudio sobre Mujer Hoy
Instituto de Investigacion CIMOP.
25.000 cuestionarios.

Resultados

Si pudieras, ¢ elegirias haber nacido mujer?

910
25% 09%

Si, con toda seguridad :

104%

Si, en algunos
aspectos

No, estoy

D) 0, encantada de
H)‘T)Q()A Ser |TIU]€|'

No. no lo veo importante

Ademas, la mayoria declara vivir actualmente una situacién
bastante feliz (66%) o muy feliz (16%).
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Resultados

Absentismo laboral, una falsa leyenda

Més del 32% piensa que trabajamos mas
Las madres son las que mas se ausentan de su puesto
de trabajo. Esa ha sido la respuesta del 59,8% de las
encuestadas. Sin embargo, en realidad ellos son los que
baten el récord en absentismo laboral, de acuerdo con
los resultados de algunos estudios oficiales, como los del
INEM o el CIS. Parece que ese sentimiento de culpa por
tener que ausentarse de vez en cuando de su trabajo lo
compensamos por otro lado.

¢Quiénes crees que son mas trabajadores?
Las mujeres 32,7% Los hombres 1%
No veo diferencia 64,7% Ns/Nc 1,6%

Resultados

Orgullosas de ser mujeres

Sélo el 2,5% elegiria haber nacido hombre sin dudarlo
Nos gusta nuestro género. Es mas, hay quien cree que
incluso tenemos ventajas por serlo (el 25,2% de las me-
nores de 25 afos), aunque la opinién mayoritaria es que
no afecta ni positiva ni negativamente -es lo que dicen 7 de
cada 10 mujeres-. Pero sobre todo, estamos agradecidas
a nuestros cromosomas XX.
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Resultados

PERFIL DE LA MUJER ACTUAL

Datos en porcentaje %

Pareja, trabajais los dos y compartis
las tareas al 50%

Vives en casa de tus padres

Pareja, tienes jornada reducida, te
ocupas de hogar e hijos

Solo el hombre trabaja y ti te ocupas
del hogar

Sola, responsable de casa/hijos

Convives con diferente gente, todos
trabajan/se ocupan de los demas

Resultados

~ Trabajo y vida familiar, éson dificiles de conciliar?
* Responden en funcién del nivel de ingresos (euros/mes)

= Sl . No . NS/NC

0,5

Hasta
1.500
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Resultados

- ¢Es la maternidad un obstaculo para tu vida laboral?

No soy
consciente de ello

Las mujeres hoy

» Satisfechas, capaces y seguras: pero fuera
del poder politico y economico.
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~— conciustones

T W W W W

“"Las mujeres tienen menos visibilidad en

determinadas tareas, sobre todo en aquellas

=) funciones que denotan cierta capacidad de

influencia y poder.

Este alejamiento se ha mantenido generalmente
durante toda la historia de la humanidad,
independientemente de las areas geograficas, las
ideologias y las culturas (Acker, 1983; Sabater y
Quinones, 2000; Prpic, 2002).

Como consecuencia, toda la organizacion social ha
pivotado sobre normas instituidas por quienes
detentan el poder.

Politica de Igualdad

Compromiso de aplicar el principio de
igualdad en relacion con el empleo,
formacion, promocion, acceso a bienes y.
Servicios, Yy a las condiciones de trabajo.

Aplicar estos principios a las politicas
emanadas del poder publico.

Quién las adopta?
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Anticipando una hipotesis

Quien planifica las politicas publicas?
Qué problemas acarrea disefar estas
politicas de igualdad en estos ambitos?

MUCHAS
GRACIAS
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II CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLI
EL PRESUPUESTO c01§ PERSPECTIVA DE GEl

Presupuestos de género en la actividad
fisico-deportiva: Un enfoque desde la
teoria de las capacidades

Prof. Dra. Diia. Nuria Rolddn-Arrazola
Antropdloga Social, Universidad de La Laguna

sUpUestos de genero en la actividad
-deportiva: Un enfoque desde la

teoria de las capacidades

Nuria Roldan-Arrazola

II Curso género y politicas publicas, Ceheguin Julio 2010. Universidad de Murcia
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Cagatay 2000

IS Elementos para la gestion de los
“presupuestos sensibles al género.

Tipologias de programas presupuestarios.

Propuesta de indicadores para programas
presupuestarios relacionados con actividades

fisico-deportivas.
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pgue de las capacidades defendida por Sen
8spatm, (1] considera a las mujeres y a los hombres
OIo. Seres mndividuales, cuerpos, mentes, construidos

de forma nteractiva en contextos sociales y culturales

J T Cam A L

1. (3 i well- 7

~ ® Accesibilidad a los recursos no materiales
» Niveles de participacion
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II. Andlisis de a normativa:

jGar 8/2007, de 22 de Marzo, para la igualdad efectiva de

hombres. Titulo II: Politicas Plblicas para la igualdad.

IEIG L, Articulo 15: ™ Transversalidad del principio de igualdad
trato entre mujeres y hombres.”

Sprincipio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y

~hombres informara, con caracter transversal, la actuacion de todos
los poderes publicos. Las administraciones publicas lo integraran, de
forma activa, en la_adopcion y ejecucion de sus_ disposiciones
normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas
en todos los ambitos y en el gesarrol o del conjunto de todas sus

EJ:El desarrollo de los clubes deportivos
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‘extension de las actividades deportivas dentro de
oS centros educativos pero fuera de horario escolar

SIS de genero:
0 la extension del horario escolar afecta a la jornada
laboral de la mujeres y hombres.

Como la tipologia de la actividad a desarrollar favorece
nuevos roles de género o reproduce los dominantes.

ologias de programas presupuestarios
fo rdamas que tienen por finalidad la igualdad de
aues

prporar a entrenadoras en las plantillas tecnico- deportivas.
nalisis de genero;
- I Crear referencias femeninas en el espacio de representacion y toma
de decisiones.

II. Facilitar |a carrera profesional y promocion femenina en el ambito
deportivo.
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=

o  principales

- ‘a mujeres como

ra hombres pero analizados en su
pacto diferencial.

talaciones deportivas
iS de genero:
Usuarios/as de la instalacion
" Horarios en relacion con usuari@s
Tipologia en relacion con las usuarias de las
instalaciones

Ubicacion de zonas comunes y/ zonas segregadas: su
uso dentro de las instalaciones

gramas presupuestarios relacionados
con actividades fisico-deportivas.
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IMPAGTODE CENEROENLOSPROGRAMAS DEPORTT
OBIEINO DESCRIPIOR INDICADOR: e

Datos de la Consejexia d

de 15 a1 an

IMPACTODE CENEROENDOS PROGRAMAS DEPORTI.O)
| OBJETIVG, DESCRIPTOR

Jrovancia
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1% rameres mann:
prachean sl g depo
YA Eres rasores de
lele) (GBS 1

IMPACTODE GENEROENDOSPROGRAMAS DEPORTI
OBIEINO DESCRIPLOR INDICADOR

Deporte:
Dhpnitaci
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Ponencia

La importancia de medir y comparar.
Conciliacién e Indicadores laborales de género

Pilar Seoane Vazquez

Universidad Internacional del Mar
Cehegin, Murcia
Julio 2010

Antes de iniciar mi exposicibn me gustaria agradecer a la Universidad de Murcia, a las
personas que han organizado este curso y en especial a Gloria Alarcén la invitacién a participar

en el mismo.

Aungue supongo que todas las personas aqui presentes cuentan con formacion en materia de
género y por tanto tienen claros algunos conceptos como sexo, género o sistema de género
me gustaria empezar mi exposicion haciendo referencia a la divisién sexual del trabajo y a las
consecuencias de la misma sobre la vida de las mujeres y fundamentalmente a la invisibilidad
econdmica y social de gran parte del trabajo por ellas realizado.

Sistema de género y division sexual del trabajo

Para comprender el alcance de la dimension de género en relacién al trabajo femenino es
necesario explicar como la divisién sexual del trabajo y la organizacién social que la regula,
es decir, el sistema de género, afecta a la relacion entre varones y mujeres.

Judith Astelarra afirma que:

En todas las sociedades mujeres y varones realizan algunas tareas diferentes,
consideradas actividades femeninas y masculinas. Aunque esta division sexual del
trabajo no siempre haya sido igual y varie en cada sociedad concreta, ha sido un
fendmeno que se ha mantenido desde que se tiene memoria histérica.

Las nifias y los nifios son socializados para que aprendan a desempefiar estas
tareas y para que acepten este orden social como ‘natural’. Existen normas que
prescriben los comportamientos aceptables para unas y otros y mecanismos de
sancion para impedir que se produzcan desviaciones en las conductas
individuales.

La organizacion social del trabajo que se deriva de la existencia de la division
sexual del trabajo, es el sistema de género, que se refiere a los procesos y
factores que regulan y organizan a la sociedad de modo que ambos sexos sean,
actien y se consideren diferentes, al mismo tiempo que determina cuéles tareas
sociales seran de competencia de uno y cuales del otro” (Astelarra, 1995).

Esto es asi sea cual sea la sociedad que se estudie o analice.
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Pero la division sexual del trabajo no implica simplemente que hombres y mujeres realicen sus
tareas en diferentes &mbitos de actividad, ademas establece el valor de unas y otras , de forma
que siempre se otorga mayor valor a las realizadas por los hombres y esto es independiente
del tipo de funcioén o tarea asignada.

La antropo6loga americana Margaret Mead, pionera en realizar estudios comparativos sobre los
roles de género en diferentes sociedades, (diferentes grupos étnicos de Nueva Guinea y
Samoa), consiguidé resultados concluyentes respecto a la valoracion de tareas y funciones
desempefiadas por uno y otro sexo: Sean los que fueren los roles establecidos, siempre se
valoran mas los masculinos.

Otros autores y autoras siguieron sus pasos en este campo pero ella lo expresé muy
gréficamente

El hombre puede cocinar, tejer o vestir mufiecas (..) pero si esas actividades se
consideran como ocupaciones adecuadas para el hombre , entonces la sociedad
entera las ve como algo importante. Cuando las mismas ocupaciones estan
realizadas por las mujeres, son consideradas menos importantes

Lleg6 a la conclusion de que lo femenino no se definia tanto por una serie de caracteristicas
que se adscribian a las mujeres, ni de unas actividades que pudieran desarrollar mejor o para
las que estuvieran mas preparadas, sino de una infravaloracién que marcaba siempre lo que
las mujeres fueran o hicieran. En resumen concluy6 que el mensaje que se trasladaba era que
si lo hace una mujer esta menos valorado socialmente y por tanto tiene menor valor. En
nuestra sociedad el empleo genera ingresos econémicos y derechos, el trabajo en casa no

Ocasionalmente, como en la segunda guerra mundial, la industria ha tenido que recurrir a las
mujeres para seguir funcionando, ante la imposibilidad de que los hombres, ocupados en el
ejercito, pudieran asumir la produccién. Pero la division sexual del trabajo vy los roles de género
estaban tan afianzados social y culturalmente que para que las mujeres en particular y la
sociedad en general, accedieran a modificar los papeles preestablecidos social y culturalmente
y no rechazaran las funciones que se les ofrecian, fue necesario llevar a cabo importantes
campafias de publicidad y propaganda. Aqui se muestra uno de los carteles utilizados para ese
fin, que en los afios 60 y 70 se convirti6 en un icono del feminismo que lo considerd el
reconocimiento explicito del sistema de la idéntica capacidad de mujeres y hombres..

Curiosamente, cuando la guerra acabd, los papeles se invirtieron de nuevo vy a ellas las
enviaron a casa, que al fin y al cabo era donde la sociedad consideraba que debian estar. Y
aunque algunas se rebelaron contra lo establecido y decidieron mantener sus empleos, la gran
mayoria recupero los roles establecidos y las tareas asumidas antes de la guerra

Resulta pues evidente que varones y mujeres, como consecuencia de la division sexual del
trabajo, no nos encontramos en las mismas areas de la sociedad. El tipo de segregacion mas
basico y comun, es la division entre la vida publica y la privada.
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En todas las sociedades, las personas adultas se han visto obligadas a desarrollar tres areas
esenciales de actividad"

= El trabajo productivo, de caracter social, colectivo, mediante el cual se producen los bienes
que constituyen, en conjunto, la riqueza social.

= El trabajo doméstico, que podria considerase de caracter individual, ya que esta dirigido a
satisfacer necesidades cotidianas, de cada persona como la alimentacion, la higiene, la
salud o el mantenimiento de la vivienda.

» La crianza de los hijos e hijas, su socializacién y educacioén, proceso en el que se inculcan
y transmiten los usos y costumbres propios de cada comunidad. Se garantiza de esta
forma, la reproduccion del sistema social y como consecuencia de la division sexual del
trabajo.

Mirando simplemente a nuestro alrededor no es dificil deducir cual es el area donde
tradicionalmente se han ubicado los hombres y cuales las que nos han tocado en suerte a las
mujeres.

Se concluye que mientras todo el proceso de socializacién de los hombres en nuestra sociedad,
se ha dirigido a lo largo de la historia y ,no nos engafiemos, se sigue dirigiendo hoy, a
prepararlos para afrontar las funciones del &mbito productivo, para construir la vida publica y
ocuparse de los negocios, la economia, la industria, la energia, o el gobierno, a las mujeres
nos llevan a interesarnos por otras areas, las que se ocupan de la reproduccion y la vida
familiar. Nos ha caido en suerte el cuidado de criaturas y personas dependientes, el trabajo
doméstico, la educacion de las hijas e hijos y la salud y bienestar de nuestro entorno familiar

Pero ademas este proceso de socializacién diferencial tiene consecuencias mas alla de los
ambitos para los que se establece, asi, cuando las mujeres salimos a buscar empleo o a
formarnos para el empleo, lo hacemos generalmente en actividades relacionadas con aquellas
para las que hemos sido preparadas y que se han convertido en areas tradicionales de empleo
femenino: Sanidad, Educacion, Servicios...etc.

Es necesario tener muy claro que las actividades del ambito publico, aunque aparentemente
neutras, son tanto histdrica, como estructuralmente masculinas y nuestras sociedades
fomentan la participacion masculina en la vida publica y desaniman a las mujeres a dejar el
hogar o a proseguir carreras fuera de las areas tradicionales de empleo femenino.

Estas son, en definitiva, las bases de la division sexual del trabajo

Es cierto que en los (ltimos afios, los Ultimos 30 en Espafia y algunos mas en el resto de los
paises occidentales se pueden apreciar pequefios avances:

= Las mujeres hemos salido del ambito privado y progresivamente nos hemos ido
incorporando al empleo, pero sin abandonar lo que socialmente siempre se han
considerado actividades femeninas, las de las amas de casa. Sin embargo los hombres
no han hecho el camino inverso y su participacién en las tareas domésticas y de
cuidado, aunque se ha ido incrementado, sigue siendo muy reducida.

» La sociedad ha incorporado en su discurso los temas de género : igualdad, no
discriminacion, violencia contra las mujeres..etc. Los diferentes partidos politicos han
hecho suyas ciertas demandas de las mujeres, las han incluido en sus programas de
trabajo e incluso desde los diferentes Gobiernos se elaboran normas, implementan

! Karina Batthyany en el documento que se cita en la bibliografia de esta ponencia
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politicas y realizan reformas encaminadas a reducir y superar las discriminaciones que
aun hoy en pleno siglo XXI sufrimos las mujeres por el simple hecho de ser mujeres.

Pero todo esto se estd haciendo sin tocar el eje, la columna vertebral, los elementos clave del
sistema politico, social y cultural, auténticos artifices de la discriminacion. El contrato social
vigente todavia adjudica a las mujeres las tareas domésticas y de cuidado y a los hombres el
ambito publico y aunque los roles de género aparentemente se han flexibilizado y se permite a
las mujeres el acceso a espacios que hasta no hace mucho nos estaban vedados, lo cierto es
que no se nos ha permitido a la vez abdicar de las obligaciones familiares, de las que se nos
sigue considerando, quizas ya no totalmente pero si fundamentalmente, responsables y mucho
menos se ha fomentado su asuncion por parte de los varones.

El concepto de trabajo

Tal y como lo conocemos el trabajo es un concepto ubicado exclusivamente en el campo de la
produccién econémica y en el que se olvida completamente el ambito de la reproduccién
humana. Esta conceptualizacién esta tan absolutamente asumida por todas nosotras que, si en
un foro de mujeres preguntamos por ejemplo ¢Cuantas de ustedes trabajan? nos contestaran
sélo aquellas que realizan un trabajo retribuido: empleadas o empresarias. Las demas
consideran que lo que hacen cada dia, las tareas domésticas o de cuidado, no es trabajo y lo
mismo le ocurre al resto de la sociedad

Como consecuencia una de las primeras rupturas introducidas por las investigadoras
feministas consistio en definir las actividades no remuneradas (a las que las mujeres dedican
gran parte de su tiempo en el marco privado de la esfera doméstica) como trabajo, no sélo
necesario sino imprescindible para el bienestar de las personas y la reproduccién de la
sociedad.

Es necesario ademas resaltar lo que Cristina Carrasco® y otras autoras han definido como
transferencia entre el mencionado no-trabajo doméstico y el trabajo profesional. Ya a
mediados de los afios sesenta, varias investigadoras subrayaron que los puestos asalariados,
ocupados mayoritariamente por mujeres llamadas “activas”, comparten las caracteristicas
fundamentales de las tareas domésticas. Es la divisién sexual del trabajo la que, al otorgarles
un lugar prioritario en la familia y determinar el reparto sexual de las responsabilidades
familiares y domésticas, crea las condiciones de segregacion sexuada del trabajo profesional.

La division sexual del trabajo en compafiia de la segregacion sexuada del trabajo profesional
es el origen de practicamente todas las discriminaciones que sufrimos las mujeres.

Tras esta conclusion se entiende que, conocido el origen de gran parte de los problemas que
sufrimos las mujeres : la divisién sexual del trabajo, todos los esfuerzos y particularmente los
de los poderes publicos deberian ir dirigidos a su modificacion, pero... ¢lo hacen?. Desde mi
perspectiva entiendo que no es asi y lo veremos a lo largo de esta exposicion.

2En Trabajo con mirada de mujer. Propuesta de una encuesta de poblacion activa no androcéntrica.
Resefiado en la bibliografia de este documento
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Conciliacion de la vida laboral, personal y familiar

Todas las personas aqui presentes somos conscientes de que cuando las mujeres , bien por
iniciativa propia, bien por necesidad econdmica, deciden o se ven obligadas a salir a trabajar
fuera de casa, ya sea como autonomas o como asalariadas se enfrentan a no pocos problemas.

El m&s importante es que practicamente la totalidad de las mujeres que se incorporan al
mercado de trabajo se ven obligadas a asumir una doble o triple jornada, de un lado deben
asumir las obligaciones laborales en su empleo, de otro seguir asumiendo las tareas
domeésticas y de cuidado en su ambito familiar y si son personas con compromiso activo a nivel
politico, social o sindical pretenderan reservar un tiempo para dedicar a estas actividades.
Incluso aquellas cuya economia familiar les permite contratar a otra persona, para asumir las
obligaciones que dejan vacantes, no pueden evadirse de la responsabilidad sobre esas tareas.
Alguien dijo que detrds de una gran mujer hay una gran asistenta y las estadisticas dicen que
en los casos de mujeres con hijos y/o hijas, su madre y en contadas ocasiones su padre.

Mas del 66% de las mujeres de mas de 65 afios han cuidado en algin momento
de sus nietos, segun la encuesta del IMSERSO vy el CIS. El 22,6% lo hacen
actualmente, la mitad a diario, como un trabajo fijo. Algunas a tiempo completo, de
la mafiana a la noche®.

Como consecuencia de esta jornada interminable la calidad de vida de las mujeres disminuye y
su salud se resiente, pero ademas para poder hacer frente a las responsabilidades de ambos
mundos las mujeres prescinden de su tiempo libre, se apoyan, como deciamos en ayudas
familiares para el cuidado de la prole, renuncian o aplazan sine die su promocion profesional o,
en menor medida, se ajustan a contratos a tiempo parcial.

Ante este panorama surge lo que denominamos conciliacién, pero ¢de que hablamos cuando
hablamos de conciliar? La RAE" facilita tres acepciones para conciliar:

» Componer y ajustar los animos de quienes estaban opuestos entre si.
» Conformar dos 0 mas proposiciones o doctrinas al parecer contrarias.

 Granjear o ganar los animos y la benevolencia, o, alguna vez, el odio y aborrecimiento.

De las que se deduce que conciliar significa hacer compatibles dos espacios o esferas,
interconectar dos campos, que aparentemente no tienen comunicacion y/o son opuestos. En el
tema que nos ocupa se trataria de hacer compatible el trabajo doméstico y de cuidado con el
empleo y para redondear el desiderativo, con el tiempo de uso exclusivamente personal, ese
que dedicamos al ocio, a mimarnos o a desarrollar actividades militantes o de caracter social y
voluntario.

Pero se puede hablar de conciliacidn ¢ sin incorporar a la organizacién social las necesidades
que tienen las personas, todas las personas? ¢ sin garantizar las mismas oportunidades y el
mismo trato a mujeres y hombres? ¢sin que ambos sexos puedan obtener los mismos
beneficios del sistema? ¢ sin dotar de valor social al espacio familiar y doméstico? ¢ sin valorar
la necesidad de todas las personas de disponer de su tiempo personal, de uso absolutamente
autbnomo?.

3 Sevillano, Elena: Imposible conciliar sin abuelos. Diario El Pais 15/03/2010
* Diccionario de la lengua espafiola ( vigésima segunda edicion)
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Hablar de conciliacion es hablar de tiempo y de los diferentes usos que hombres y mujeres
hacemos del mismo y sobre todo es hablar de valor, del valor de ese tiempo, de las diferencias
en el valor que se atribuye al tiempo dedicado al trabajo, (entendiendo el trabajo como
actividad retribuida) y el que se atribuye al tiempo dedicado a las tareas domésticas y de
cuidado o al tiempo de uso personal.

Pero desde los ambitos politico, laboral o sindical se sigue hablando de conciliacion sin tener
en cuentas todas las preguntas planteadas y ,evidentemente, sin haber intentado siquiera
darles respuesta. Como consecuencia las politicas de conciliacion que se han ido
desarrollando o se estdn poniendo en marcha en Espafia, tanto en el ambito estatal como en
los de comunidad auténoma o municipales, lejos de convertirse en instrumentos de igualdad
entre mujeres y hombres se han convertido en Espafia ( y en otros paises) en politicas para
las mujeres, porque lo que se ha conseguido en su aplicacion ha sido facilitar que las mujeres
trabajadoras puedan seguir asumiendo la carga de las tareas domésticas y de cuidado, lo que
ha provocado la consolidacién de los roles de género. Los datos estadisticos lo dejan claro, son
las mujeres las que utilizan las excedencias por cuidado, ya sean de hijos e hijas ( 94%)° o de
personas dependientes (66,05%), las que reducen su jornada laboral ( 80,6%) o las que la
suspenden su vida laboral por maternidad en la parte de permiso transferible (98,2% en 2009),
las que flexibilizan su jornada o las que utilizan el teletrabajo como medio de conciliacién .

Eso ocurre, ademas de por las consecuencias derivadas de la permanencia de la division
sexual del trabajo como elemento fundamental del contrato social en vigor, porque se
considera la conciliacibn como un acto de responsabilidad individual y no como un acto de
responsabilidad social, que es como deberia ser considerado.

Las politicas publicas son un instrumento fundamental para trabajar en pro de la igualdad de
género, siempre que su punto de partida nazca, como afirma Carmen Adan:

...de la comprension de las desigualdades de género que estructuran nuestra
sociedad como el producto de un sistema dicotdmico y jerarquico que atribuye
distintos trabajos, espacios, recursos y poder a los hombres y a las mujeres,
sistema que se reproduce de forma colectiva e individual. Los hombres y las
mujeres no tienen la misma presencia en el &mbito publico ni se valoran por igual
sus opiniones y sus acciones. Tampoco acceden por igual a los recursos ni
gozan de la misma posicion en los espacios de toma de decisiones. El orden
simbdlico donde viven y se piensan hombres y mujeres subordina lo femenino a
lo masculino en un sentido amplio. Esa compleja marafia de relaciones y
valoraciones esta presente en todos los planos de la vida publica y privada ...

Pero ademas la orientacion de las politicas publicas es fundamental para conseguir una
transformacion efectiva de las sociedades porque, como afirma Marfa Pazos®,actiian sobre la
poblacion por dos vias diferentes :

= Directamente para conseguir un objetivo preciso

> Este dato y los siguientes de este bloque han sido obtenidos de los datos ofrecidos por el Instituto de la
Mujer respecto a conciliacion de la vida laboral y familiar. Salvo indicacion expresa se refieren a 2008.
www.inmujer.migualdad.es/mujer/mujeres/cifras/familia/conciliacion_vida.htm

® En Impuestos y prestaciones ¢qué individualizacién?. Ponencia a las X jornadas de Economia Critica.
Barcelona 2006
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» Incentivando determinados comportamientos econémicos en las personas o
entidades, sean estos incentivos directamente pretendidos o no

Es necesario tener en cuanta ambos tipos de impacto para que los objetivos perseguidos esten
en consonancia con lo que se pretende y no se produzcan efectos no deseados (Ejemplo:
Declaracion conjunta en IRPF) ya que si esto ocurre en lugar de avanzar en la igualdad
podemos lograr el objetivo no deseado de consolidar e incluso incrementar la desigualdad.

Desde el punto de vista de las politicas de igualdad el objetivo deberia ser que todas las
personas, hombres y mujeres, fueran seres humanos autbnomos e independientes. Ya en 1968
decia Alba Myrdal’, auténtica especialista en tranformaciones sociales desde la perspectiva
feminista, que:

Lo que debe ser garantizado no es tanto el derecho al trabajo de las mujeres
casadas, como el derecho de las mujeres trabajadoras a casarse y tener criaturas.

Ahora mismo en Espafia las mujeres tienen muchas mas dificultades que los hombres para
encontrar un empleo, la discriminacion estadistica® condiciona en la mayoria de los casos su
contratacién. Cuando por fin consiguen trabajo son conscientes de que la opcién de la
maternidad pone en peligro su carrera profesional y la estabilidad en su empleo. Ante los
riesgos mencionados muchas deciden aplazar e incluso evitan tener descendencia . Espafia
tiene una de las tasas de fecundidad mas bajas del mundo y no dejan de caer, hace unos dias
el INE facilitaba el dato de que en 2009 el nimero de nacimientos descendié un 5% respecto al
afio anterior.

Debemos preguntarnos por qué, ante este panorama no se articulan politicas publicas que
faciliten a las mujeres la posibilidad de procrear o se modifican las existentes para conseguir
resultados mas favorables

Hoy la sociedad espafiola ya no se identifica con el modelo de division sexual del trabajo, no
hay mas que consultar los resultados del Barometro de marzo del CIS para comprobar que el
94,9% de la poblacion estd a favor de la plena igualdad entre mujeres y hombres , que el
71,9% considera que el reparto de tareas debe ser igualitario, que el 95,9% considera
necesario que se asegure la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres por ley o que
el 88,7% esta a favor de la existencia de un permiso de paternidad remunerado. ¢Por qué
entonces no se articulan politicas publicas que permitan trasladar a la realidad cotidiana el
nuevo modelo social que demanda la sociedad espafiola?

Se puede actuar y se puede hacer sin incrementar el gasto, simplemente reorientandolo,
estableciendo una planificacién en el tiempo que permita desarrollar auténticas politicas de
igualdad.

Precisamente uno de los elementos donde se podria actuar para fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres de forma efectiva, fomentando ademas la natalidad y que conseguiria

" Precursora del desarrollo del Estado Sueco ,destacé por su gran contribucién a la puesta en marcha de
importantes reformas sociales y a la defensa de la igualdad para las mujeres desde una postura
abiertamente feminista

8 se juzga a cada mujer en funcion de las caracteristicas del grupo al que pertenece (las mujeres) y no
por sus caracteristicas personales
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modificar los roles de género y herir de muerte a la division sexual del trabajo, son los
permisos de paternidad y maternidad. Pone de manifiesto Carmen Castro® la importancia de

...la regulacion y sistema de funcionamiento de este tipo de permisos, ya que tienen
una incidencia directa sobre la division sexual del trabajo, maxime teniendo en
cuenta que el empleo de las mujeres se caracteriza por una mayor temporalidad,
parcialidad y precariedad en general de las condiciones de trabajo...

Actualmente en Espafia las mujeres disponen de 16 semanas de permiso por maternidad (dos
mas por cada criatura en caso de parto multiple) de las cuales 6 son obligatorias e
intransferibles, las otras 10 semanas pueden ser cedidas por la madre al otro progenitor. Los
hombres sin embargo disponen en la actualidad de 13 dias (cuatro semanas desde 1/1/2011)
intransferibles y voluntarios.

¢ Qué se conseguiria igualando los permisos, haciendolos intransferibles y equiparando el
periodo obligatorio? La Plataforma por Permisos Iguales e Intranferibles en Nacimiento y
Adopciénll facilita los siguientes argumentos que comparto plenamente:

= En primer lugar fomentar la corresponsabilidad de los hombres en las tareas de
cuidado y aprovechar su potencial cuidador.

= Reducir la discriminacién estadistica que sufren las mujeres en el empleo. Si hombres
y mujeres deben ausentarse de la empresa a causa del nacimiento de una criatura, la
prevencién del empresariado para la contratacion femenina tendera a desaparecer. La
igualdad de los permisos es una condicién sine-qua-non para la igualdad en el empleo.

» Se facilitaria que los hombres que realmente apuestan por la igualdad tengan derecho
legal a percibir una prestacion contributiva de la Seguridad Social igual que las madres.
La igualdad de los permisos es una condicién imprescindible para que los hombres
puedan asumir la corresponsabilidad.

= En una pareja, entre los cuatro meses de permiso igual e intransferible de cada uno/a'y
los dos meses de vacaciones, se cubririan 10 meses, una edad muy apropiada para
empezar la educacion infantil.

= Se desincentivaria que las mujeres opten por quedarse en casa asumiendo el cuidado,
es cierto que puede ser una opcién individual pero la ley es clara al respecto cuando
afirma que los poderes publicos deben fomentar la igualdad y por tanto , en ningun
caso , desde el Sector Publico se debe promover un modelo que conduce a la
dependencia econémica y a la desproteccion y vulnerabilidad de las mujeres a todos
los niveles.

= Los hombres, en general, no se acogen a ninguna medida que les prive de su salario
completo ni que puedan traspasar a las mujeres. Es normal que los hombres no
quieran estar en situacién de dependencia econémica ni perder su insercién en el
empleo de calidad. De lo que se trata es de que las mujeres tampoco tengan que
hacerlo. Para ello, la Gnica solucién es terminar con las dos vias separadas que ahora
se ofrecen: una para hombres, con insercién en el empleo continuadamente durante

? En Relacion entre politicas publicas, mercado de trabajo y cuidados familiares desde la perspectiva de
género.

10 Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracion del permiso de paternidad en los casos de
nacimiento, adopcioén o acogida.

" PPIINA www.igualeseintransferibles.org

Il CURSO “GENERO Y POLITICAS PUBLICAS: EL PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO”. UNIMAR 2010. CEHEGIN 240
La importancia de medir y comparar. Conciliacion e Indicadores laborales de género | Sra. Dita. Maria del Pilar Seoane Vazquez



http://www.igualeseintransferibles.org/

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

toda la vida, y otra para mujeres con insercion precaria y pérdida de independencia
econdémica.

= La obligatoriedad del permiso de paternidad es necesaria para proteger el derecho de
los hombres frente al empresariado, como se hace ahora con las mujeres. La
experiencia demuestra que todos los derechos sociales para los que ha existido
auténtica voluntad politica de proteccién se han hecho obligatorios (irrenunciables),
para evitar presiones que impidan o dificulten su ejercicio (Ej.: las vacaciones, la
jornada laboral méxima, o las seis primeras semanas del permiso de maternidad). Las
seis primeras semanas obligatorias del permiso de maternidad es una particularidad de
algunos paises (como Espafa) que resultara muy util extender a los padres para
protegerlos de las presiones empresariales, pues es previsible que estas presiones
puedan ser mayores que las que podrian ejercerse sobre las madres.

Espero que haya quedado claro que para conseguir una auténtica igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres es necesario un nuevo contrato social, un cambio de
modelo que permita aprovechar integramente el potencial de todas las personas, hombres y
mujeres, tanto en el &mbito pablico como en el privado, pero para aprovechar el potencial
productivo de las mujeres es imprescindible, como bien afirma Maria Pazos™, aprovechar el
potencial cuidador de los hombres.

Estadisticas y género

Uno de los problemas que dificultan la erradicacion de las desigualdades entre mujeres y
hombres es precisamente su invisibilidad. Durante siglos las mujeres hemos estado
subsumidas en lo masculino, invisibles en el lenguaje y en la vida publica, ausentes también de
las estadisticas que nos incluian en la totalidad del hombre universal, del masculino genérico.
Sélo podemos intentar modificar la realidad que conocemos y las estadisticas nos permiten
conocer la realidad, de hecho son el mejor medio que tenemos para hacerlo y a su través,
poner de manifiesto las desigualdades

Para actuar sobre la desigualdad el primer paso es hacer que aflore, y para ello es
imprescindible formular los conceptos y definiciones que reflejen la diversidad de las mujeres y
hombres y capturen todos los aspectos de sus vidas™®. En ese sentido se pronuncio la
Plataforma de Beijing al plantear que en todos los paises se debe:

.asegurar que las estadisticas referidas a individuos se recogen, procesan y
analizan presentandose por sexo y edad y que reflejan los problemas, asuntos y
cuestiones relacionadas con hombres y mujeres en la sociedad.**

Este objetivo deriva del planteamiento asumido en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer de Beijing de que para avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres es necesario
integrar la perspectiva de género en todas las politicas publicas. Lo que se produce es un

'2En Una apuesta justa... y rentable. Diario El Publico 26/09/2008

'3 Hedeman Betal, Statistics Sweden 1996. Citado por Maria Pazos en Género y estadisticas
administrativas

' Plataforma de Accion de Beijing, parrafo 206(a)
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cambio en la forma de entender las estadisticas se trata de pasar de las estadisticas de género
a la inclusion de la perspectiva de género en los sistemas estadisticos™®

Se trata no s6lo de que la recogida de informacién se desagregue por sexo o de que se
analicen y se presenten las variables de la misma forma, ademas es necesario identificar los
temas relevantes desde la perspectiva de género y asegurar que se recogen y se hacen
publicos los datos que los reflejenlﬁ.

En los dltimos 20 afios las estadisticas en Espafia han avanzado mucho respecto a la inclusién
de las mujeres, de la variable sexo en la recogida de datos. Actualmente la obligaciéon de
integrar la perspectiva de género en las estadisticas y estudios esté recogida en el Art 20 de la
Ley 3/2007":

Articulo 20. Adecuacién de las estadisticas y estudios.

Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se
garantice la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su
actividad ordinaria, los poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y
estadisticas, deberan:

a. Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y
recogida de datos que lleven a cabo.

b. Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que
posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su
manifestacion e interaccién en la realidad que se vaya a analizar.

c. Disefar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan
el conocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta
generadora de situaciones de discriminacion multiple en los diferentes ambitos
de intervencion.

d. Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas
variables incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funcion de la variable
de sexo.

e. Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las
diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres en los diferentes ambitos de intervencion.

f. Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con
objeto de contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y
evitar la estereotipacion negativa de determinados colectivos de mujeres.

' Lorraine Corner citada por Maria Pazos en Una buena estadistica ptblica como medio para reorientar
todas las politicas publicas hacia la igualdad

' Maria Pazos en Una buena estadistica publica como medio para reorientar todas las politicas ptblicas
hacia la igualdad

' Ley orgénica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
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Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el 6rgano
competente, podra justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones
anteriormente especificadas.

Pero como siempre que se habla de igualdad legal , su traslacién a la realidad cotidiana deja
mucho que desear. Existen todavia muchas lagunas. Algunas, las menos, derivadas de la
ausencia de la variable sexo en la recogida de datos, otras, las mas, obvian los datos de
género en la explotacién.

Analizando el ambito que nos ocupa, el del empleo, podemos comprobar por ejemplo como en
las estadisticas sociolaborales, facilitadas por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion®®, la
variable sexo se limita a aparecer con caracter general pero no se facilita en los apartados
especificos o cuando existe no se le da importancia y se obvia en los resimenes facilitados .
Algunos ejemplos:

= Encuesta de coyuntura laboral: Se identifican hombres y mujeres en practicamente
todas las tablas especificas , pero en el resuman que facilita el Ministerio sélo
aparecemos en Altas y Bajas con caracter general y desaparecemos cuando se trata
de analizar el tipo de contrato , la jornada, o los datos por comunidad autbnoma

= Afiliacién de Trabajadores a la Seguridad Social: Las mujeres aparecemos en 7 tablas
de 25 existentes.

= ETT, Cooperativas o Sociaddes Laborales :No aparece dato alguno sobre mujeres.
= Huelgas. Ni un dato de mujeres. ¢Las mujeres hacemos huelgas?

= Mediacién, Arbitraje y Conciliacion, tambien estamos ausentes

= Convenios colectivos: Seguimos fuera, la hoja que cubre la comision
negociadora no solicita ni nimero ni sexo de los y las negociadoras. La
consecuencia es que no tenemos ni idea del nUmero de mujeres que
participa de forma activa en la negociacion colectiva tanto por la parte
empresarial como sindical. Las organizaciones sindicales tampoco
facilitan datos. Hasta el Parlamento Europeo en su Resolucién sobre
representacion de las mujeres entre los interlocutores sociales de la UE
(2002/2006 (INI)) considera que la ocultacién es interesada por que el
namero de mujeres sindicalmente activas en la negociacion se estima
irrisorio.

» ERE, de 34 fichas estadisticas que facilita el MTIN solo 1 recoge la variable sexo a
pesar de que en los docuementos que la empresa debe presentar aparece

Podriamos seguir, los ejemplos son multiples y variados pero no se trata de abrumar a la
audiencia con datos y ejemplos. De todas formas ,aunque en términos generales hay avances
més que significativos en la produccion estadistica y en la recogida de informacion, todavia
queda camino por recorrer para eliminar las percepciones ideol6gicas ,las resistencias
institucionales y las actitudes que reflejan unos patrones culturales androcéntricos .La
transversalidad efectiva de la variable sexo queda todavia muy lejos.

1% En www.mtin.es/es/estadisticas
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Las estadisticas son fundamentales porque constituyen la principal fuente de informacién para
el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas. Por ello es importante que
incorporen la perspectiva de género, que pongan de manifiesto la organizacién social derivada
de la division sexual del trabajo que provoca y su principal consecuencia: la desigual
distribucion de las oportunidades y de la riqueza entre mujeres y hombres. Esto es
imprescindible para permitir la evaluacion del diferente impacto que las mismas politicas tiene
sobre unos y otras

Por ello no se trata solamente de que se incorpore la variable sexo, particularmente en el
ambito laboral es necesario modificar los conceptos, las definiciones , redefinir la forma de
entender el mercado de trabajo. Es necesario modificar la forma de captar la informacién y
establecer categorias que permitan recoger la realidad a que se enfrentan hombres y mujeres.
Se trata de buscar las causas que originan las desigualdades para actuar sobre ellas

Indicadores Laborales de Género

Afirma Judiht Astelarra™ que la desigualdad  no existe en el vacio, es una categoria relacional,
se es desigual con respecto a algo o a alguien. Por tanto no se trata simplemente de medir, es
necesario comparar. Para ello se utilizan los indicadores, que como habran explicado otras
personas a lo largo de este curso no son mas que una medida, un hecho, una opinién o una
percepcion que sefiala una situacion o condicion especifica y mide los cambios a través del
tiempo.

Los indicadores de género, como todos los indicadores, tienen la funcién de sefialar. Nos
sirven para identificar, definir sus caracteristicas, medir su magnitud y seguir su evolucion.
Sefalan los cambios en las relaciones entre mujeres y hombres a lo largo de tiempo. Pero tal
vez la caracteristica fundamental de los indicadores de género es que nos permiten conocer la
situacion relativa de hombres y mujeres en relacion al fendmeno estudiado, bien en relacion al
otro sexo, bien en relacion al propio y para estudiar su evolucién a lo largo del tiempo.

Son elementos imprescindibles para la planificacién de las politicas publicas porque resulta
evidente que so6lo desde el conocimiento y analisis de la realidad podremos garantizar la
realizacion de acciones destinadas a combatir la desigualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres.

Antes de hablar de indicadores laborales de género creo necesario recordar lo ya mencionado
respecto al concepto de trabajo, su ubicacién exclusiva en el ambito productivo, el del empleo,
y la exclusién de su definicion de la mayor parte del trabajo doméstico y de cuidado realizado
generalmente por las mujeres.

Como afirman Cristina Carrasco y Maribel Mayordomo®® los modelos econémicos han reflejado,
casi exclusivamente la economia de mercado, dando cuenta de un mercado laboral
caracterizado por una participacion masculina libre de restricciones reproductivas ,como
consecuencia ofrecen una version desfigurada de la realidad porque obvian o esconden todo el
trabajo reproductivo, a pesar de que sin él el trabajo productivo no podria subsistir. Incluso

9 En Veinte afios de politicas de igualdad, resefiado en la bibliografia de esta ponencia
20 En Politica y sociedad
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Engels21 deja claro que la familia es para el trabajador una especie de box, como los de
férmula | donde le ponen a punto para la préxima y agotadora jornada laboral.

Pero estos modelos econdémicos, que invisibilizan el trabajo de las mujeres y universalizan el
masculino, son los que estan vigentes, los que se tienen en cuenta para formular las
estadisticas laborales. Como consecuencia las estadisticas sociolaborales, al igual que el
modelo econdmico en el que se basan, nacen sesgadas y recogen exclusivamente la actividad
desarrollada en el mercado de trabajo, como trabajo remunerado, como empleo de las
personas y se olvidan del trabajo doméstico y de cuidado. La participacion de las mujeres se
mide en funcion del patron masculino.

Si consideramos que son estas estadisticas sociolaborales son las que se utilizan como base
para el disefio , implementacién y evolucion de las politicas publicas resulta evidente que las
mencionadas politicas ,disefladas sobre una base que oculta el trabajo de las mujeres,
dificilmente podran actuar para corregir las desigualdades existentes entre unas y otros.

A mayor abundamiento la terminologia utilizada en las estadisticas sociolaborales es
masculina. Se habla de afiliados, trabajadores, empleados de hogar (casi todas mujeres)...etc.
incluso en las columnas donde se identifica personal femenino exclusivamente se habla de
trabajadores y todo ello a pesar de lo establecido como mandato para las AAPP en el Art 14.11
de la Ley 3/2007%* . Incluso otras estadisticas, como la EPA elaborada por el INE se permite
definir a las mujeres que solo trabajan en casa como inactivas , caracteristica que no se aplica
a los hombres en las mismas circunstancias, tal vez porque ni un solo hombre en Espafia se
define como amo de casa.

Tras todo lo mencionado no es dificil concluir que nuestra labor fundamental como
especialistas en género debe dirigirse a dar visibilidad a lo que las economistas feministas han
dado en llamar la economia del cuidado, para ello es necesario cambiar el concepto de trabajo ,
pero también la perspectiva con la que se recaban datos estadisticos y con la que se elaboran
los indicadores laborales. Por supuesto que el proceso es arduo, largo y dificil, pero mientras
no se consigue la modificacion podemos utilizar los datos disponibles para elaborar indicadores
gue nos permitan visibilizar la situacion de las mujeres de la forma mas ajustada a la realidad
posible.

Actualmente los datos de que disponemos lo que nos permiten es comprobar la integracién de
las mujeres en el modelo de trabajo masculino, algo que es absolutamente necesario pero no
suficiente ya que se deja fuera una parte significativa de la vida y el trabajo de las mujeres. De
lo que se tratarfa, como propone Cristina Carrasco® es de utilizar los indicadores laborales en
dos sentidos. De una parte para comprobar la evolucion de la situacién de las mujeres respecto
a los hombres en el modelo androcéntrico, tal y como se esta haciendo actualmente en muchos
campos como el empleo, la educacion el poder politico o el poder econémico, y de otra para
definir indicadores laborales que nos permitan reflejar y valorar los cambios en la expresion del
patriarcado.

Para ello, ademas de los indicadores laborales tradicionales como las tasas de paro, actividad,
temporalidad y parcialidad (absolutas y relativas), se trataria de proponer otros indicadores que
nos permitieran visibilizar el trabajo doméstico y de cuidado , las diferencias en el uso del
tiempo, la segregacion ocupacional (vertical y horizontal) y su evolucion, la doble presencia, los

2L En El origen de la familia la propiedad privada y el estado

2 El Art 14 de la ley 3/207 sobre criterios generales de actuacion de las AAPP establece en su apartado
11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad
de las relaciones sociales, culturales y artisticas

% En Estadistiques sota sospita. Proposta de nous indicadors des de I'experiencia femenina.
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usos del tiempo incluyendo no solo el tiempo dedicado al ocio ,al trabajo asalariado y al
domestico y de cuidado, sino también las preferencias en su utilizaciéon , las diferencias
salariales (mensuales y por hora) y las diferencias en la percepcién de prestaciones
contributivas y asistenciales (desempleo, pensiones contributivas y no contributivas , ayudas
sociales , rentas de insercidn...) entre otras cuestiones.

En muchos casos para realizar un sistema de indicadores como el propuesto podremos utilizar
la informacidn existente, se trataria de explotar los datos de otra forma, buscando otros
resultados, con un objetivo diferente. En otros casos sera necesario solicitar la inclusiéon de un
nuevo item en alguna de las estadisticas existentes. Por ejemplo si de lo que se trata es de
averiguar quién controla el dinero en cada familia o quien decide lo que se va a comer cada dia,
dos cuestiones que no podemos cuantificar actualmente y que si embargo ponen de manifiesto
la relacion de fuerzas y los niveles y areas de responsabilidad de unas y otros dentro de las
familias, se puede incluir la pregunta en las encuestas de condiciones de vida ( por cierto, otra
de las encuestas, esta vez del INE, que se olvida de las mujeres en asuntos tan importantes
como el célculo de la renta media .En la nota de prensa 17 de marzo de 2010 sobre resultados
provisionales no menciona ni una sola vez a las mujeres).

Aungue no voy a tratar conceptos, definiciones, clasificaciones o categorias que seguramente
ya habran tratado a lo largo de este curso, me gustaria relacionar y ejemplificar los cuatro tipos
de indicadores mas utilizados desde la perspectiva de género, (pueden aparecer con otras
denominaciones como por ejemplo tasa en lugar de indice) Utilizaremos como ejemplo el
contrato a tiempo parcial:

» indice de concentracion. Se define como el porcentaje de personas de un mismo sexo
gue tienen una misma caracteristica dentro del total de personas de su propio sexo. Este
indice nos permite, por ejemplo, conocer el volumen de la contratacion de mujeres a
tiempo parcial sobre el total de mujeres asalariadas. Desde la perspectiva de género
habitualmente se utiliza como indicador dentro del mismo sexo y en nuestro ejemplo se
calcularia dividiendo el nUmero de mujeres con contrato a tiempo parcial entre el nimero
total de mujeres asalariadas y multiplicando el resultado por 100.

Vamos a verlo con nimeros, la EPA **del primer trimestre de 2010 contabiliza 8.144,3
millones de mujeres con empleo, de ellas 1.918,2 millones estan contratadas a tiempo
parcial. Para calcular nuestro indice de concentracion sélo tendremos que dividir 1.918,2 /
8.144,3 y multiplicarlo por 100 y deduciriamos que el 23,55% de las mujeres trabajan a
tiempo parcial

» indice de distribucion. Se define como el porcentaje de personas de un sexo en relacién
al otro sexo. Siguiendo nuestro ejemplo, nos permitiria conocer el volumen de mujeres
contratadas a tiempo parcial en relacion a la totalidad de los contratos a tiempo parcial. Se
calcula dividiendo el nUmero de mujeres contratadas a tiempo parcial entre la totalidad de
la poblacién (hombres y mujeres) contratada a tiempo parcial. Se utiliza como indicador
entre ambos sexos.

Hacemos el calculo, segun la EPA trabajan en Espafa a Tiempo Parcial 2.451,7 millones
de personas de las que 1.918,2 son mujeres. Dividiendo 1.918,2 entre 2.451,7 vy
multiplicAndolo por 100 obtenemos el resultado de que el 78,23% de los contratos a
tiempo parcial tienen nombre de mujer

= Brecha de género. Es la diferencia entre las tasas femeninas y masculinas de una
variable determinada. En nuestro ejemplo nos permitiria conocer la diferencia existente

2 En www.ine.es
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entre el nimero de mujeres contratadas a tiempo parcial y el nimero de hombres con el
mismo tipo de contrato. Como vemos es un indicador que se utiliza entre ambos sexos y
se calcula simplemente restando las tasas femenina y masculina de que se trate o lo que
es lo mismo, restando los indices de concentracion del contrato a tiempo parcial entre
mujeres de los indices de concentracion del contrato a tiempo parcial entre hombres.

Como en los casos anteriores realizamos el célculo , ya tenemos calculado nuestro indice
de concentracion femenino para los contratos a tiempo parcial, el 23,55 % de las mujeres
trabajan a tiempo parcial. Vamos ahora a calcular el de los hombres. La Epa da el dato,
533,5 hombres ( en miles) trabajan a tiempo parcial , lo que dividido entre la totalidad de
los hombres con empleo 10.239,9 millones y multiplicando el resultado por 100, nos daria
el resultado de que solo el 5,21% de los hombres trabaja a tiempo parcial. Para obtener la
brecha de género basta restar ambos indices de concentracion 23,55 - 5,21= 18,34 seria
la brecha de género, la diferencia porcentual entre hombres y mujeres en el trabajo a
tiempo parcial.

* indice de feminizacién. Nos permite conocer el nimero de mujeres respecto al nimero
de hombres en una categoria determinada. Se obtiene simplemente dividiendo el nimero
de mujeres entre el nimero de hombres. Asi en nuestro ejemplo de contratos a tiempo
parcial dividiriamos el numero de mujeres 1918,2 entre el nimero de hombres 533,5 y
obtendriamos el resultado de 3,59 lo que significa que por cada hombre contratado a
tiempo parcial hay mas de tres mujeres en la misma situacion, demuestra inequidad.

Lo deseable en este indice seria un valor igual a 1, si el valor es superior a 1 como en
nuestro caso, la categoria estudiada ( la contratacion a tiempo parcial) esta feminizada. Si
el valor fuera inferior a 1 estaria masculinizada.

Todo esto podremos verlo con mas calma en el taller de esta tarde.

Por ultimo es necesario tener en cuenta que como les habran explicado en estos dias , los
indicadores deben ser elegidos para cada para cada proyecto o programa y deben relacionarse
directamente con los objetivos planteados . Deben ser construido en y para los proyectos.

A modo de conclusion

No esta en mi animo realizar conclusiones, desde mi punto de vista de lo que se trata es de
que las conclusiones puedan deducirlas ustedes, pero como colofén me gustaria compartir un
par de reflexiones realizadas por insignes economistas de finales del siglo XIX uno y principios
del XX otro, responsables, entre otros, de la exclusién de la actividad doméstica de la
contabilidad nacional, que se recogen en el libro Trabajo con mirada de mujer, resefiado en la
bibliografia

Una mujer que se cosa sus vestidos o un hombre que cultive su jardin o repare su
propia casa, estan ganando renta del mismo modo que lo harian la modista, el
jardinero o el carpintero si se los llamase para que realizaran semejante trabajo.
(Alfred Marshall 1890)

Los servicios que prestan las mujeres forman parte del dividendo nacional
Unicamente cuando se realizan a cambio de una remuneracion, bien en la fabrica o
en casa; pero se excluyen cuando se realiza gratuitamente por madres y esposas.
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Siguiendo este razonamiento, si un hombre se casa con su ama de llaves 0 su
cocinera, el dividendo nacional disminuye. (Arthur Cecil Pigou 1920)

Curiosamente los mismos que ponian de manifiesto alguna inconsistencia en la
omisién del pesado trabajo doméstico que realizan las mujeres y otros miembros de
la familia (Marshal 1890), o una numerosa cantidad de paradojas (Pigou 1920)
derivadas de la separacion de las actividades remuneradas de las no remuneradas ,
los mismos que entendian que la omisién contable del trabajo doméstico resultaba
tedricamente incoherente sostuvieron precisamente la postura contraria, que era
necesario excluir estas actividades de la contabilidad nacional.

Muchas gracias
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(Fuente: UNIFEM)

OBJETIVOS
Inicial

Conocer el impacto de los diferentes programas
presupuestarios sobre mujeres y hombres teniendo en
cuenta su distinta situacion socioecondémica y la desigual
distribucion de la carga de trabajo de cuidado en el ambito
familiar.

Final
Aminorar la desigualdad de género, de acuerdo con el

articulo 9.2 de la Constitucién y los articulos 2 y 3 del
Tratado de Amsterdam
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cOMO

» 1- Revisando el proceso presupuestario e
incluyendo las modificaciones necesarias para
incorporar la equidad de género.

« 2- Analizando el impacto de los diferentes
programas presupuestarios de gasto teniendo en
cuenta la distinta situacion socioeconémica de
mujeres y hombres y la desigual distribucién de la
carga de trabajo de cuidado en el ambito familiar.

» 3- Analizando, del mismo modo, el impacto de los
ingresos y beneficios fiscales.

1- Revisando el proceso presupuestario para
incluir las modificaciones legislativas necesarias
para incorporar el analisis de impacto de género.
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» Ley 30/2003 de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno.

» Ley 47/2003, General Presupuestaria,
omite en su texto la perspectiva de género

Por consiguiente, resulta
necesario:

Revisar la Ley 47/2003, 23 de noviembre, General
Presupuestaria, para que en el proceso de elaboracion de
los PGE recoja el contenido de la Ley 30/2003 de
incorporacion del impacto de género.

Modificar la Ley 47/2003 General Presupuestaria para que
en la remision al Ministerio de Hacienda de las memorias
de objetivos para cada programa de los distintos centros
gestores se exija el informe sobre impacto de género.
Igualmente en el caso de los OOAA vy otras Entidades.
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“El analisis de impacto de los ingresos
desde la perspectiva de impacto de
género”

Modificar la Orden Ministerial por la que
se dictan las normas para la elaboracion
de los presupuestos de cada ano.

Y, en concreto, el Apartado 3.3, referente
a la Comision de Ingresos pues debe
incluir un subapartado que diga:

Fase

Esquema de elaboracion de los PGE: inclusion de la
perspectiva de género

QUE QUIEN

Fijacion de las directrices para la distribucion

del gasto:

-criterios de elaboracion de las propuestas de

presupuestos

Ministro/a de
Hacienda.

-limites cuantitativos

-prioridades y limitaciones que deban respetarse

Constitucion de la Comision de Politicas de
Gasto y determinacion de su composicion

Ministro/a de
Hacienda

Inclusién
del impacto
de género

Necesidad de
incluir los
datos de los
indicadores
desagregados
por sexo

Necesidad de
introducir la
perspectiva de
género como
un criterio
global de
presupuestacio
n
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Fase

) i Inclusion del
QUE QUIEN impacto de
género

Todos los centros
gestores: Indicacién del

i ; 2 impacto
Remision al Ministerio de Hacienda de las M|n|ster|os ydgmas potencial de las
3 organos del estado
propuestas de presupuesto de cada centro gestor : nuevas
con dotaciones medidas
diferenciadas en los incluidas
PGE
e Sliai Corresponde el
Remision al Ministerio de Hacienda de las Camizienpade.Andlisia andlisis del
4 b s de Programas de los :
memorias de objetivos para cada programa impacto de
centros gestores género.
Todos los centros
Remision al Ministerio de Hacienda de las - ge;tores: : Corresponde el
: Ministerios y demas PR
5 propuestas de presupuestos de ingresos y gastos organos del estado analisis del
de cada uno de los OOAAy otras Entidades : impacto de
3 con dotaciones &nero
adscritas . s género.
diferenciadas en los
PGE
Remision al Ministerio de Hacienda de las
propuestas de operaciones corrientes, de capital y Debe incluir el
6 financieras de las entidades publicas Todos los informe de
empresariales, de las sociedades mercantiles Ministerios imp?cto de
estatales y de las fundaciones del sector publico genero
estatal
Remisién al Ministerio de Hacienda de las L ) Debe incluir el
. Ministerio de Sanidad informe de
7 propuestas de presupuesto de ingresos y de CHRELG impacto de
gastos del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y género
(INGS)
Formulacion del anteproyecto definitivo del INGS y e
e ‘s ¥ . o : : informe de
8 remisién al Ministerio de Trabajo y Asuntos Ministerio de Hacienda impacto de
Sociales para su incorporacion al de la Seguridad género

Social
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Inclusién del
Fase QUE QUIEN impacto de
género
Remision al Ministerio de Hacienda de las Debe incluir el
9 propuestas de presupuesto de ingresos y de Ministerio de Trabajo y informe de
gastos del Instituto de Migraciones y Servicios Asuntos Sociales impacto de
Sociales (IMSS) genero
Elaboracién del anteproyecto definitivo del IMSS y Debe incluir el
P G 5 : - : " informe de
10 remision al Ministerio de Trabajo y Asuntos Ministerio de Hacienda impacto de
Sociales para su incorporacion al de la Seguridad género
Social.
Remision al Ministerio de Hacienda del L . Debe incluir el
. Ministerio de Trabajo y informe de
11 anteproyecto de Presupuesto de la Seguridad . .
i ; Asuntos Sociales impacto de
Social, al que se incorporan los anteproyectos de género
Presupuestos del NGS y del IMSS.
Remisién al Gobierno para su aprobacién del Ministros/as de Trabajo D‘Ienbfzr':gtg'ee'
12 anteproyecto de Presupuesto de la Seguridad y Asuntos Sociales y impacto de
Social de Hacienda género
Elaboracién del presupuesto de ingresos de la D?nbfgri;‘;'ﬂ’ee'
13 Administracion General del Estado y presupuesto  Ministerio de Hacienda impacto de
de Beneficios Fiscales género
Debe incluir el
Elevacion al Gobierno del anteproyecto de Ley de 2 . informe de
14 los PGE Ministro/a de Hacienda impacto de
género
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Inclusioén del
Fase QUE QUIEN impacto de
género
Debe incluir el
- : s informe de
15 Aprobacion del proyecto de Ley de los PGE Gobierno de la Nacion impacto de
género
Debe incluir el
16 Egnélsmn a las Cortes del proyecto de Ley de los T ey _— il:"f;);rg; (;Z
género
En el analisis de impacto de los diferentes
programas presupuestarios de gasto es
necesario llevar a cabo el siguiente proceso.
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El andlisis de los programas presupuestarios se debera realizar en dos fases

consecutivas:

1.- Clasificacion preliminar de los programas
presupuestarios de acuerdo con el impacto de género
que producen, deteccién de posible trabajo no
remunerado oculto en su gestion y sesgos sexistas del
lenguaje

\ 4
2.- Aplicacion de la teoria de las capacidades al
andalisis de impacto de género en los presupuestos
publicos

Fase 1

Clasificacién de los programas
presupuestarios, deteccion del trabajo
no remunerado y sesgos sexistas del

lenguaje
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Clasificacién de los programas
presupuestarios:
diferente tipologia

e Los explicitos son aquellos que tienen por finalidad
la igualdad de oportunidades y/o inciden directa y
fundamentalmente sobre las mujeres.

e Los implicitos son los que especificamente no estan
orientados como los anteriores, pero causan un
impacto diferenciado entre mujeres y hombres.

¢ Los administrativos son los programas destinados
al mantenimiento del servicio interno, o, esenciales
para el funcionamiento del sector publico.

Clasificacion

PIO: Programas que tienen por finalidad la igualdad de
oportunidades y/o inciden directa y fundamentalmente
sobre las mujeres.

PI: Programas no especificamente orientados como los
anteriores, pero provocan un impacto diferenciado entre
mujeres y hombres.

PM: Programas Mixtos cuado alguna de sus actividades
tienen por finalidad la igualdad de oportunidades y/o
incide directamente sobre las mujeres (PIO), mientras
otras tienen un impacto diferenciado entre mujeres y
hombres (PI).

PA: Programas destinados exclusivamente a actividades
administrativas de gestion de transferencias, contabilidad
0 similares.
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Proceso a seguir en esta primera etapa

Descripcion del programa y deteccion de los
sesgos sexistas del lenguaje

\ 4
Clasificacion del programa de acuerdo con el
impacto de género explicito o implicito que
causan

\ 4
Deteccion del trabajo no remunerado que
puede encubrir la gestion del programa

Elaboracién de una matriz para cada centro

gestor con la totalidad de los programas que

gestiona, previamente clasificados como PI,
P10, PM o PA

A\ 4
Consolidacion de la totalidad de los centros
gestores 0 secciones

A4

Analisis desde la perspectiva macroecondémica

y dentro del sector publico de la evolucion de
cada programa.
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Ejemplo:

actividades
1.- Dirigir y coordinar las actuaciones de salud
publica, cohesion del SNS...

2.- Facilitar la cohesién del SNS y la
cooperaciéon con CCAA

3.- Garantizar el cumplimiento de las
competencias estatales y autonémicas en
materia sanitaria.

4.- Consolidar y desarrollar el sistema
de informacion del Sistema Nacional de Salud.

5.- Desarrollar la infraestructura de la calidad.

6.- Desarrollar el Observatorio del
Sistema Nacional de Salud.

7.- Mantener el Observatorio de
Salud de la Mujer.

Total Programa 3110

Tipo
Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

PIO

Programa 3110 de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud

Importe
(miles €) %

11932 5.0%

238644 100

Es decir, el 5% del gasto del programa se destina a la consecucién de actividades y
objetivos clasificados como PIO, y, el resto (95%) a objetivos y actividades PI, es
decir, nos encontramos ante un programa mixto PM.

%

Ejemplo

Seccién 26: Ministerio de Sanidad y Consumo

Tipo Programa
PO Objetivo 7 del Programa 3110: "Mantener el Observatorio de  Salud de la Mujer"

P Programa 2312 Plan Nacional sobre Drogas

PM  Programa 311 O (excepto objetivo 7) Cohesion y Calidad SNS
P Programa 313 A: Oferta y Uso Racional de Medicamentos y Prod Sanitarios
P Programa 313B: Salud Piblica y Sanidad Exterior
P Programa 465 A: Investigacién Sanitaria

P Programa 492 O: Defensa de los Consum e Informy Atenc al Ciudadano
Pt Programa 313C: Seguridad Alimentaria

PA  Programa 311M Direccién y Servicios Generales de Sanidad

Total Programas

000X: Transferencias internas

Total Seccién 26 Ministerio de Sanidad y Consumo

(n.a.) No analizado
(*) Estimacion propia (serfa necesario conocer esta cifra)
(**) Total Programa 2110 = 238 644 miles de €. La cifra que se refleja excluye el importe imputado al

Observatorio de salud de la Mujer por un importe de 11 932 miles de €

Matriz del Ministerio de Sanidad y Consumo en relacién a su sensibilidad de género

% deltotal Ir |
11932 * 1.6% na
31906 4.4% na.
226712 * 31.3% na
35537 4.9% na.
34135 47% na
287 064 39.6% no detectado
17 929 2.5% na.
16 085 22% na
63 869 8.8% na
725 168 100.00%
450 022
1175 190

Esta matriz revela que en el conjunto de los programas del Ministerio de Sanidad y Consumo la mayoria, en
principio, pueden clasificarse como PI, unicamente el 311 O, analizado mas en profundidad, tiene caracter
mixto PM.
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RESULTADO:

Los datos recogidos en esta matriz permiten observar que de los
programas gestionados por el Ministerio de Sanidad y Consumo,

- el 1,6% del total de los recursos se destinan a actividades para la
igualdad de oportunidades (Observatorio de Salud de la Mujer);

- el 89,6% para programas con un impacto diferenciado de género de
una manera indirecta; y

- el 8,8% restante a programas destinados al servicio interno y/o
esenciales para el funcionamiento del sector publico.

Consolidacién de las matrices de clasificacion de los programas en los
PGE

Matriz consolidada

I 1 | 1
Seccién 1 Seccién 2 Seccién 3
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Esquema de la matriz de clasificacion de la totalidad de los programas segun
su impacto de género
Miles de % del Trabajo no
Tipo Programa € total remunerado
PIO 2.1%
Programa XXX1 124 787
Programa XXX2 54 666
PI: 79.0%
Programa XXZ2 54555
Gy esewes e st
Programa XXYY1 8 787 889
Programa XXYY2 234 566
PM
Programa ZZZ1 2 024 658
Programa ZZZ2 457 361
................. 2.6%
Total 100.0%
Fase 2: aplicacion de la teoria de
las capacidades
Basado en el enfoque “capabilities
approach” de Amartya Sen
The Capabilties Approach constituye un
enfoque valido para analizar los
Presupuestos tal y como se ha llevado a
cabo en ltalia
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Enumerando una lista con las capacidades:
buena salud, integridad fisica, educacion,
cuidado, trabajo remunerado, autonomia
temporal, etc. (existen diferentes listas)
Lista de Martha Nusbaum
1. Vida
2. Salud corporal
3. Integridad corporal
4. Sentidos, imaginacién y pensamiento
5. Emociones
6. Razon practica
7. Afiliacién.
8. Otras especies
9. Juego. Ser capaz de reir, jugar y disfrutar de
actividades recreativas.
10. Control del propio entorno.
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Lista de Martha Nusbaum

1.  Vida.

Ser capaz de vivir hasta el final una vida humana de extensioén normal; no
morir prematuramente, o antes de que la propia vida se haya reducido de
tal modo que ya no merezca vivirse.

2. Salud corporal.

Ser capaz de tener buena salud, incluyendo la salud reproductiva ; estar
adecuadamente alimentado; tener un techo adecuado.

3.  Integridad corporal.

Ser capaz de moverse libremente de un lugar a otro; que los limites del
propio cuerpo sean tratados como soberanos, es decir, capaces de
seguridad ante asalto, incluido el asalto sexual, el abuso sexual de
menores y la violencia doméstica; tener oportunidades para la satisfaccion
sexual y para la elecciéon en materia de reproduccion.

4.  Sentidos, imaginacion y pensamiento.

Ser capaz de utilizar los sentidos, de imaginar, pensar y razonar, y de
hacer todo esto de forma «verdaderamente humanay, forma plasmada y
cultivada por una adecuada educacién, incluyendo, aunque no solamente,
alfabetizacién y entrenamiento cientifico y matematico basico. Ser capaz
de utilizar la imaginacion y el pensamiento en conexidn con la experiencia
y la produccion de obras y eventos de expresion y eleccion propia, en lo
religioso, literario, musical, etc. Ser capaz de utilizar la propia mente de
manera protegida por las garantias de libertad de expresion con respecto
tanto al discurso politico como artistico, y libertad de practica religiosa. Ser
capaz de buscar el sentido ultimo de la vida a la propia manera. Ser capaz
de tener experiencias placenteras y de evitar el sufrimiento innecesario.

5. Emociones.

Ser capaz de tener vinculaciones con cosas y personas fuera de uno
mismo, de amar a quienes nos aman y cuidan de nosotros, de penar por
su ausencia, y, en general, de amar, de penar, de experimentar nostalgia,
gratitud y temor justificado. Que el propio desarrollo emocional no este
arruinado por un temor o preocupacion aplastante, o por sucesos
traumaticos de abuso o descuido. (Apoyar esta capacidad significa apoyar
formas de asociacion humana que pueden mostrarse como cruciales en su
desarrollo.)
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6. Razon practica.

Ser capaz de plasmar una concepcion del bien y de comprometerse en
una reflexion critica acerca del planeamiento de la propia vida. (Esto
implica proteccion de la libertad de consciencia.)

« 7. Afiliacion.
A. Ser capaz de vivir con y hacia otros, de reconocer y mostrar
preocupacion por otros seres humanos, de comprometerse en diferentes
maneras de interaccion social; ser capaz de imaginarse la situaciéon de
otros y de tener compasion de tal situacion; ser capaz tanto de justicia
cuanto de amistad. (Proteger esta capacidad significa proteger
instituciones que constituyen y alimentan tales formas de afiliacion, y
proteger asimismo la libertad de reunién y de discurso politico.)

B. Poseer las bases sociales del respeto de si mismo y de la no
humillacion; ser capaz de ser tratado como un ser dignificado cuyo valor es
igual al de los demas. Esto implica, como minimo, proteccion contra la
discriminacion basada en la raza, el sexo, la orientacidén sexual, la religion,
la casta, la etnia o el origen nacional. En el trabajo, ser capaz de trabajar
como un ser humano, haciendo uso de la razén practica e ingresando en
significativas relaciones de reconocimiento mutuo con otros trabajadores.

8 Otras especies.
Ser capaz de vivir con cuidado por los animales, las plantas y el mundo de la
naturaleza y en relaciéon con todo ello.

9 Juego.
Ser capaz de reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas.

10 Control del propio entorno.
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Lista de |. Robeyns

Vida y salud: gozar de buena de salud y no sufrir muerte
prematura

Salud mental y psiquica

Integridad fisica y seguridad
Relaciones sociales

Empoderamiento politico

Educacién y conocimiento

Trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
Trabajo remunerado y otros proyectos
Habitacion y entorno

Movilidad

Actividades de ocio

Autonomia sobre el tiempo

Respeto

Religion

Lista elegida

Vida y salud fisica y mental

Integridad y seguridad fisica

Relaciones sociales

Empoderamiento

Educacion y conocimiento

Acceso y control de los recursos privados y publicos
Reproduccion social y cuidado no remunerado

Trabajo remunerado y otros proyectos

0 @ N o U & e

Proteccion y medio ambiente

10. Movilidad

11. Autonomia del tiempo y actividades ludicas
12. Respeto y dignidad, religion y espiritualidad
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* Descripcion de los programas y su clasificacion
conforme a su efecto en las capacidades afectadas

* Impacto del trabajo invisible encubierto en la gestion del
programa sobre las capacidades

Analisis de los indicadores de evaluacion y seguimiento
de cada programa

* Redaccidén de las observaciones resultantes del
programa

« Evaluacion del programa de acuerdo con el
cumplimiento del Mandato Constitucional (ART. 9)

« Elaboracion de la matriz para cada centro gestor

* Consolidacion de todas las matrices de los centros
gestores

Descripcion de los programas y su clasificacion
conforme a su efecto en las capacidades afectadas

Capacidades afectadas por el programa 3110 Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Vida- Intear Rel Empod Educ Acc Reprd Trab. Proty Movilidad Auton Respet-
salud yseg sociales E— ycon recurs ycuid remun. medio tiem dign

actividades del

programa*:

1.- Dirigir y coordinar

salud publica, cohesion X
del SNS

2.- Facilitar la cohesién

del SNS y coop CCAA

3.- Garantizar cumpl

compet sanit. Estado y X
CCAA

4.- Consolidar y des.

sistema inf. del SNS X

5.- Desarrollar la

infraestructura de la X

calidad.

6.- Desarrollar el X

Observatorio del SNS

7.- Mantener el

Observatorio de Salud de X X X

la Mujer.

(*) En la descripcion de cada programa de los PGE se hace referencia a “objetivo/actividad” de forma conjunta (véase pag.
148 de este trabajo)
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Evaluacion del programa

* Después de analizar el programa 465 A se ha
observado que intenta reducir la desigualdad de
geénero.

» Por tanto, cumple con el mandato constitucional
del articulo 9 apartado 2. de forma favorable.

* No obstante debera intensificar en afios
sucesivos su esfuerzo para que este mandato
constitucional se refleje en la totalidad de sus
objetivos y actividades

Elaboracién de la matriz para cada centro
gestor

Ejemplo
Ministerio de Sanidad y Consumo

Capacidades
1.2.3.4.5.6.7_8_9_10_11_12observaciones yaloraciéon

I
231A: Plan Nacional sobre Drogas X Xl L L L b s

311M: Direc y Serv Grales Sanidad |

3110: Cohesion y Calidad del SNS Debe mejorar  Fawrable
313A Oferta y Uso Racional Medic
313B: Salud Publ y Sanidad Ext
313C: Seguridad Alimentaria

465A: Investigacion  Sanitaria
4920: Defensa Consum Inform vy ...

X Debe mejorar  Faworable

XX XX XX
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Consolidacion de todas las matrices de los centros
gestores

12345678910 11 12 Importe  (m€) observaciones | valoracidn
Seccion 1 ...
Programas:
NINNN1
NNNN" ..

Seccidn 26: M° de Sanidad y Consumo
Programas:

2312 Plan Nacional sobre Drogas paaw | maws | #EE
311 O Cohesion y Calidad SNS

313 A: Oferta y Uso Racional de Medic y Prod Sanitarios
313B: Salud Publica y Sanidad Exterior

465 A: Investigacidn Sanitaria

492 O: Defensa Consum. e Inform y Atenc al Ciudadano
313C: Seguridad Alimentaria

311M: Direccidn y Servicios Generales de Sanidad

2K K X >
b

T A T 1 1 [ ISR
Programas:

YYYY1..

YYYY2..

Total recursos destinadosaPIO

Total recursos destinados a Pl s
Total recursos destinadosaPA L .

Analisis de los datos obtenidos desde una
perspectiva macroeconomica y temporal para
procede a su evaluacion global.

A la vista de los resultados ofrecidos en la matriz
consolidada, se procedera a la evaluacion del conjunto.
Para ello, deberan contemplarse los resultados obtenidos
desde una perspectiva cuantitativa en comparaciéon con
ejercicios presupuestarios anteriores para conocer si se
produce un incremento o disminucién de las cantidades
asignadas a aquellos programas que tienen una incidencia
directa o indirecta sobre las capacidades, su comparacion
con el crecimiento o disminucién del total presupuestario, si
su relacién respecto al PIB aumenta o disminuye, etc.
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Impacto de los impuestos

Analizando el impacto de los Ingresos teniendo en cuenta la
diferente situacion socioeconémica de mujeres y hombres y la
desigual distribucién de la carga de trabajo de cuidado en el ambito
familiar.

eLa discriminacion explicita en razdn de género se manifiesta de
manera mas palpable en los impuestos directos que recaen
sobre las personas fisicas (IRPF, I Patrimonio, Sucesiones y
Donaciones)

*Los impuestos indirectos no tienden a mostrar un sesgo
explicito en razon de género pues el tributo se devenga en la
adquisicion de bienes y servicios o en la transmision de bienes y
derechos.
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IRPF

El analisis debe abarcar:

eImpacto de los minimos exentos y tipos de
gravamen

eImpacto en las rentas salariales de mujeres y
hombres

eImpacto sobre otras rentas percibidas (capital, etc.)
eImpacto de la estimacion de bases imponibles por
mddulos

eReducciones y deducciones

eCapacidad normativa de las CCAA

Impuesto sobre el patrimonio

¢L0s bienes y derechos exentos

eLa “"empresa familiar”

eLos derechos consolidados en los planes de
pensiones

oEl limite de la cuota integra

eCompetencias de las Comunidades Autdonomas
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Otras figuras impositivas

eImpuesto sobre Sucesiones y Donaciones
eImpuesto sobre Sociedades

eImpuesto sobre el Valor Afadido
eImpuestos Especiales

Indicadores

indice de penalizacion fiscal
Indice de Gini

Kakwani
Reynolds-Smolensky
Pfaler, etc.
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Beneficios fiscales: concepto

. Un determinado hecho imponible o parametro aplicable al impuesto se desvia de
la estructura del mismo (ej.: la deduccion por maternidad).

. Que esta alteracion de la estructura beneficie a una determinada actividad o
gru po de contribuyentes (por ej.: unicamente a las madres de hijos/as menores de
anos que trabajen en el mercado laboral)

. Que persiga un objetivo particular faciimente identificable (ej. facilitar la
conciliacion)

. Que el objetivo perseguido pueda ser alcanzado con otros instrumentos, en
especial con gasto directo (por e€j.: ofreciendo a estas madres guarderias publicas
gratuitas)

. Que el beneficio fiscal pueda ser eliminado faciimente del sistema fiscal

Los beneficios fiscales suponen una perdida de ingresos superior al
40% de los ingresos

Los/as beneficiarios/as son las personas que tienen ingresos para
declarar
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3.c.- Beneficios Fiscales ¢a quienes benefician y a
quienes perjudica su existencia? (cont.)

1.- Necesaria revision de los Beneficios Fiscales

recogidos en los PGE: no estan todos (en 1999 dejaron de
recogerse los correspondientes a la reduccion por hijos/as)

2.- ldentificacién de los Beneficios Fiscales con el

Programa de Gasto correspondiente (ej. Deduccion por
vivienda - Programa XXX)

3.- Andlisis del Beneficio Fiscal desde la perspectiva de

género (al igual que el gasto de ese Programa)

Matriz de capacidades de los beneficios fiscales del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y su equivalente grupo de programa o

Beneficio fiscal

1.1 Reduc por
rendimientos del
trabajo

1.2 Prolongacion
laboral

1.3 Movilidad
geografica
1.4 Reducc por aport

a sistemas de prev

social

1.5 Reduc por
arrendamientos
de viviendas

1.6 Reduc por el
cuidado de
hijos/as <3 ailos

1.7 Reduc por aport a
patrim prot de
discapacitados

1.9 Deduccién por
invers vivienda
habitual

programa

[
N
I
=
In
)

1]
-

Capacidades
Programa

equivalente:

241 Promocion del
empleo y de la
insercion laboral.

241 Promocion del
empleo y de la
insercion laboral.

241 Promocion del
empleo y de la
insercion laboral.

211 Pensiones
contributivas
261 Acceso ala
vivienda y
fomento de la
edificacion.
232B Igualdad de
oportunidades
entre mujeres y
hombres
212M Pensiones no
contributivas y
prestaciones
asistenciales
261 Acceso ala
vivienda y
fomento de la
edificacion.
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~ Impacto de género de los Ingresos
(impuestos)

3. Impacto de género de los Beneficios Fiscales
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Tasa de actividad y ciclo vital
100 —
90 —
80 - Espafia (mujeres)
i 70 Espana
© (hombres)
B --
% 60 - Inanda (mujeres)
S 50 Inanda (hombres)
©
o — -
O . A
F 40 Suecia (mujeres)
Suecia (hombres)
30 [
20
10 T T T T T
15-19 2529 3539 4549 55-59
20-24 30-34 4044 50-54 60-64
Grupos de edad

Situacion en el 2008 (EPA 3er trimestre)

Total Varones Mujeres
Tasa de actividad 59,95 69,81 50,46
Tasa de ocupacion 53,16 62,60 44 07
Tasa de desempleo 11,33 10,32 12,66
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Politica de empleo
Cumbre de Luxemburgo para el empleo (1997)

* 1) Mejora de la capacidad de insercién profesional

» 2) Desarrollo del espiritu de empresa

+ 3) Fomento de la capacidad de los trabajadores y de las
empresas

* 4) Refuerzo de la politica de igualdad de oportunidades

Programa Nacional de Accion para
el Empleo (PNAE)

» Diez directrices, de las cuales:

» Sexta: Ilgualdad entre hombres y mujeres
(tasa de empleo y desempleo y nivel de
remuneracion)

— PNAE 2004. Recomendacion a Espafia para
gue mejore los servicios para el cuidado

infantil (menores de 3 afos escolarizados
12,1%) y personas dependientes
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Programa Nacional de Accion para
el Empleo (PNAE)

» Octava: Hacer que trabajar resulte
rentable [...]

‘Examinaran y, llegado el caso, reformaran los
sistemas fiscales y de prestaciones sociales asi
como su interaccién [ ...] con objeto de eliminar
las trampas del desempleo, la pobrezay la
inactividad, y de estimular Ia participacion en el
empleo de las mujeres...”

El PNAE del afio 2004, en el apartado correspondiente a
la actualizacion de la respuesta politica para 2003-2006,
Espaiia resalta el efecto positivo de la reforma fiscal
parcial que habia entrado en vigor a principios de 2003,
con la implantacién de una serie de medidas para
reducir la carga fiscal de los trabajadores, aludiendo de
forma explicita a la reduccién de los tipos impositivos:

“La reforma parcial del IRPF que entré en vigor en 2003
introdujo una serie de medidas dirigidas a disminuir la carga
fiscal de los trabajadores. La reduccion por rendimientos del
trabajo en IRPF aumentd un 7% con caracter general y un 17%
para las rentas bajas. Asimismo, se redujeron los tipos de la
tarifa, de forma que el tipo maximo pasé del 48% al 45% vy el
minimo bajoé del 18% al 15%”"
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%

Funcién de densidad por sexo y tipos marginales del IRPF, ejercicio 2004

9.0% 50%
8.0%
7.0% [~ 40%
6.0% — a
14
— 0, —
5.0% — = % Mujeres 2% ©
=
— % Hombres k)
4.0% — i i ]
Tipo marginal IRPF L 50% g
3.0% - o
'_
20% L 10%
|
1.0% — L/
0.0% — T T T ! T T 0%
0 10 20 30 40 50 60

Rendimiento integro del trabajo (miles de euros)

Fuente: elaboracion propia a partir de la Muestra AEAT-IEF IRPF 2004 (941.029 declaraciones
extraidas por muestreo estratificado aleatorio)

9.0%

Funcién de densidad por sexo y tipos marginales del IRPF, ejercicio 2004
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% de asalariados/as

Funcién de densidad ytipos marginales del IRPF
Tarifa 2007

90% 50%
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Muestra AEAT-IEF IRPF 2004 (941.029 declaraciones
extraidas por muestreo estratificado aleatorio)
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Estrategia para el Crecimiento y el

Empleo 2005

Revisidon de la Estrategia de Lisboa:
reduccion del objetivo inicial sobre el
empleo del 60% a 57%

24 Directrices: (6) macroecondémicas, (7)
microeconomicas y (11) sobre el empleo.

Directrices macroecondémicas:

1.

Garantizar la estabilidad econémica para un crecimiento
sostenible.

2. Salvaguardar la sostenibilidad econdmica y presupuestaria, previa

a la creacion de mas empleos.

3. Propiciar una asignacion eficiente de los recursos orientada al

crecimiento y al empleo.

4. \elar por que la evolucioén salarial contribuya a la estabilidad

macroeconomica y al crecimiento.

5. Reforzar la coherencia de las politicas macroeconémicas,

estructurales y de empleo.

6. Contribuir al dinamismo y al buen funcionamiento de la UEM.
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Directrices microecondmicas

7. Incrementar y mejorar las inversiones en investigacion y desarrollo, en
particular en el sector privado, para crear un espacio europeo del conocimiento.

8. Facilitar la innovacién en todas sus formas.

9. Facilitar la difusién y la utilizacion eficaz de las TIC y construir una sociedad
de la informacién plenamente integradora.

10. Reforzar las ventajas competitivas de la base industrial.

11. Fomentar la utilizacidon sostenible de los recursos y reforzar las sinergias
entre la proteccion del medio ambiente y el crecimiento.

12. Desarrollar y profundizar el mercado interior

Europa y cosechar los frutos de la globalizacion.

13. Garantizar la apertura y la competitividad de los mercados dentro y fuera de

18. Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo
de vida.

19. Asegurar unos mercados de trabajo inclusivos,
aumentar el atractivo del trabajo y hacer que el trabajo
sea remunerador para los solicitantes de empleo, entre
ellos las personas desfavorecidas, y las personas
inactivas.
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Programa Nacional de Reformas

(PNR) 2005-2008

Dos objetivos fundamentales:

» Alcanzar en 2010 la convergencia plena

en renta per capita

« Superar en ese aio la tasa de empleo de

la Unidon Europea.

El PNR constituye una referencia fundamental para analizar la politica
econdémica del Gobierno para el periodo 2005-2010. Su cumplimiento exige el
aumento de la participacion laboral de las mujeres, es decir reducir tanto su
tasa de inactividad como su tasa de paro, dado que el margen de maniobra en
lo que se refiere a la tasa actividad y paro de los hombres es muy inferior

(véase Cuadro siguiente).

Tasa

de paro (%)

Tasa de

Tasa de

actividad  empleo
(%) (%)

Espaiia (2004) Masculina

80

74

Femenina

15

57

48

TOTAL

62

61

UE-25 (2004) Masculina

Femenina

10

62

56

TOTAL

63

PNR (2010)

66

Fuente: INE, Eurcstat y elaboeacién propia (OEP).

MURCIA
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miembros de 70% y se rebajé a 66%

Objetivo de Lishoa: 70%

En el afio 2005, se abandoné el objetivo del Consejo de Lisboa del afio 2000,
que recomendaba alcanzar una tasa global de empleo en los Estados

65 + Media UE-25 (2004): 63%

Objetive PNR
bb

56

i -
50

2004

Fuinte:  INE,

« 1. Reducir significativamente el ratio de deuda
en 2010

+ 3. Reducir a la mitad (hasta el 15%) la tasa de

* 4. Duplicar la inversion en 1+D hasta el 2% del

media europea.Reducir la tasa de desempleo{
actual de la UE-25 (18,6%) en 2010. Se estab
2008. Reducir la siniestralidad laboral, medida

desde el 40% hasta el 24% entre 2008 y 2012.

7 Objetivos especificos y uno adicional

publica en relacion al PIB, hasta el 34%

¢ 2. Aumentar la red ferroviaria hasta los 35 km/1.000km2 en 2010

abandono escolar prematuro en 2010,

PIB en 2010

» 5. Mejorar la posicién espariola en relacion con los indicadores de competencia

¢ 6. Aumentar la tasa de empleo femenina desde el 48% hasta el 57%, superando la

uvenil desde el 22,1% hasta el promedio
ece un objetivo intermedio del 19,3% para
como indice de incidencia10.

* 7. Aumentar la creacion de empresas en un 25% mediante el fomento del espiritu
emprendedor, especialmente entre jovenes y mujeres.

*  Objetivo adicional: Aumentar la eficiencia energética y reducir las emisiones de CO2
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El Programa Nacional de Reformas, en su intento de plasmar las
veinticuatro directrices integradas de la nueva Estrategia de Lisboa,
establece 7 ejes de actuacion para vertebrar la Politica Econémica
e incorporar las 24 directrices:

1: Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria.

2: El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua (AGUA).

3: Aumento y mejora del capital humano.
4: La estrategia de |+D+| (INGENIO 2010).

5: Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones Publicas y
competitividad.

6: Mercado de Trabajo y Dialogo Social.

7: El Plan de Fomento Empresarial.

Grafico 25. Ejes del Programa Nacional de Reformas

1. Refuerzo
o6 la Establiidad
Macroeconomica
/ y Presupusstarls \
2. Pian
7. Plan de Fomanto de infrasstructuras
Emprasarial y Transporte (PEIT)
y Programa AGUA
I Renta per capita, \
Empleo
:’.‘-:m y Productvidad 3. Aumento y Mejora
y Diglogo Soclal del Capital Humano
5. Mas Competencla, =" 4 Esfrategla l+D+i
M Regutacion, Eficlencia de lag
.’,A‘an.'mum:ma Publicas TN 20191
y Competitividad
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GRAFICO 8
LOS SIETE EJES DEL PNR-OBJETIVOS ESPECIFICOS

N

1 Reduck la mib
G Coucapitica p o ™
&w:?g;mu 2 fumecsa a red ferovana
I > | . PRadta e 35kn'1.000 km?
4 N . / ~ FrONmAnconcs @ laUE 48)
7. fementar ia Redudr b sade
aeacion de SccioResalicac on OuT e as
ATR0SA5 0N MmO o0 un 40%
an 5%  — —
A /
N _/ v
T Comangeran \
™ Ands par capin |
6. Aumenty | tasa de empiso con la UE 4
Drenine desde of 435 hasta ol 5T% y aumandar
(superanco i media UE.25) la 1233 de enpVeo 3. Recudr a la mitad (hasta of
Recuct b 8343 00 paro jwverd ceade hasls o/ 55% +— 15%) latasa de abandono
o 22 1al 13 6% (media UE.25) on 2010 CACORS pramaneo en 2010
Recudr lashiesraicad labaral en un 15% N /

FUENTE: PNR (20050)

— ¢ B
B \ /
5 Mejra & poddén

eapafoia & 106 indcatcres { N
do competEncia. 4. Ouglicar la pvescn en 0 hasta ol
wevEgenco own & meda 2% col P2 & 2010.
WAOPOa 6N [C5 CASCS 6N que Converger con Ewopa & Scdedad
QEOMOS [OF CODAD o I Informadiée

Evolucién temporal

Reforma del IRPF (periodo de vigencia) Indice forma

Ley 44/1978 (1979-1985) 1 Acumulacién
Ley 48/1985 (1986-1987) 0.3128 | Ded. variable
Ley 20/1989 (1988-1990) - Opcional
Ley 18/1991 (1991-1998) 0.669 Opcional
Ley 40/1998 (1999-2002) 0.743 Opcional
Ley 46/2002 (2003-2005) 0.727 Opcional
Ley 46/2002 modificada (2006) 0.685 Opcional
Ley 35/2006 (2007...) 0.718 Opcional

(Fuente: elaboracién propia)
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La politica impositiva y de
empleo: una conciliacion
pendiente

De acuerdo con ¢llo, los regimenes fiscales de los paises de la Unién Europea quedarian

enmarcados en ¢l siguiente cuadro:

Tributacion individual

Austria
Dinamarca

Finlandia
Grecia

Holanda
Italia
Reino Unido

Succia

Tributacion conjunta
Bélgica (*)

Francia
Luxemburgo
Portugal

Tributacion opcional

Alemania
Espafia
Irlanda

Comentario

Deduccion por conyuge dependiente

La deduccion personal no utilizada por escasez de
rentas es transferida al otro conyuge

Los miembros de la familia presentan sus
declaraciones en un documento inico
Acumulacion de rentas de capital para el

COnyuge con mayores ingresos

Deduceion por conyuge dependiente

Deduccion por conyuge que trabaja menos de 16
horas semanales

“Cociente conyugal™ las rentas de trabajo se
gravan separadamente. Si uno de los conyu;
los obtiene se le atribuye un porcentaje de las
otro

Cociente familiar
Splitting
Splitting con deduccion por matrimonio

Individual/Splitting
Individual/Acumulada
Individual/Acumulada/Splitting

(*) Se considera como tributacion conjunta por ser la familia el sujeto pasivo

(Fuente: elaboracion propia a partir de OECD Taxing wedges, Paris, 2000 y

Fiscalidad Europea Basic

a, Editorial CISS, 2000)
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Indice de discriminacion

Exceso pagado por el/la 2°/* perceptor/a
Tributacion familiar acumulada

000 0.10

= Cuota 2% perc trib individual

020 030 040 050 060 070 080 090
Ingresos 2°/2 perceptor/ a (APW)

=== Cuota imputada a 2% perceptor/a

1.00

035+
03+

025+

Cuota (APW)
o
N
1

Exceso pagado por el 2° perceptor
Tributacién familiar acumuada

Szc = Sexc & SZl

s B e P e e e Cowel o e e e
040 060
Salario 2° perceptor (APW)

1
100

I= Sexc/ Szc

I=1-(Sa/Sz2)

I= [ff'z(v)'dx-jfz(Y)‘dX]/Ifz(Y)‘dX
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Valores del indice para Esparia (conjunta), Alemania (splitting), Francia
(cociente familiar) y Suecia (individual)

T — B s

Indice de penalizacién fiscal
Alemania 0.5620
Austria 0.4041
Belgica 0.4282
Dinamarca 0.3039
Espana 0.7425
Finlandia 0.0000
Francia 0.5396
Irlanda 0.8777
Italia 0.2289
Portugal 0.4945
Reino Unido 0.0698
Suecia 0.0000
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Tasa de actividad de las

mujeres casadas
Tasa de actividad de las mujeres casadas
e indice de discriminacion fiscal Alemania 711 0.5620
100
090 IRL Austria 722 0.4041
080 E
070 Belgica 716 0.4282
s 060
3 050 Dinamarca 86.2 0.3039
~ o040
030 Espana 55.3 0.7425
020
010 ; .
¥ e Finlandia 84.4 0.0000
000 T T T
e = 9 ™ 0 9 Francia 745 05396
Tasade actividad de las mujeres casadas
R-square =0.427 #pts=12 Irlanda 540 08777
y=149+-00153x
Italia 8§32 0.2289
Portugal 769 0.4945
Reino Unido 76.4 0.0698
Suecia 87.0 0.0000
Beneficios sociales para la funcién familia/hijos
2001 (como % PIB)
4
38
33
3 S 29 220
27 u ]
o 2122 2.1
a2 1.8 1.8
=
1
0.5
0 t}j I !v 1 Im I !v | | L | 1 | I I 1
g - T o ® S o m © © O
- 8§ o2 o €5 vt 9382 §g 33
oD O« Qggmgﬂﬂwﬁcmc
nggowut 4 g 2 5 8 32
g o w o = E 2 < Q0 @ o
£ < [ £ £
(a] % [ °
o} 14

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat European Social Protection
Expenditure and Receipts. Data 1991-2002 , Brussels 2005, p 79

MURCIA
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2005

Social benefits for the function Family/Children (as % GPD)

50

4.0+

% GPD

PT EL BE
NL UK

Source: own elaboration from Eurostat (2008)

30 30 30

SE

DK

LU

(Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat European Social Protection
Expenditure and Receipts. Data 1997-2005 , Brussels 2008

Alemania
Alemania RF
Alemania RD
Austria
Bélgica
Dinamarca
Espaiia
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Irlanda

Italia
Luxemburgo
Portugal
Reino unido

Suecia

Noruega

s Centros privados y pablicos

Afio
2000

1998
2000
1998
2000
1998
1998
2000
1998
1998
1998
Nd
1999
2000
1998

1997

0a 3 afios

10

6
nd
12
34
48

40

Cobertura del cuidado de menores de 0 a 3 afios de edad

Centros publicos

Afio

1996
1996
1994
1993
1994
1993
1994
1993
1993
1993
1993
1991
Nd
1993
1993
1994

1995

0 a 3 afos

31

(Fuente, elaboracion propia a partir de: para centros publicos European Commission Care in Europe,
p. 27 (reproducido de Deven, Inglis, Moss, Petrie, 1997 Table 1.1) y para centros privados y pUblicos
OECD Employment Outlook, June 2001, p. 144)
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% de
mayores de
65 afios
en cuidado

% de
mayores
recibiend
o
servicios

institucional ; de
= cuidadoa
domicilio

Austria 4.7(0) 3.0(0)
Bélgica 4,0(S) 6.0(0)
Dinamarca 5.7(0) 17.0(0)
Finlandia 7.2(0) 24,0(0)
Francia 3,0(5) 7.0(S)
Alemania 5.0 (R) 3.0(8)
Grecia () 0,5(S)
Islandia alto (R) Alto (R)
Irlanda 5,0(S) 3.0(8)
Italia 2,0(8) 1.3 (R)
Holanda 10.0(S) 8.0(0
Noruega 7.1(0) 14.0(0)
Portugal 5,0 (R) L5(R)
Espaiia 2.8(0) LO(S)
Suecia 5.4(0) 13,0(0)
S:‘;‘; 5,1(0) 13,0(0)

Cobertura de atencion a las personas mayores

(0) OCDE. Datos para 1986-94

(S) Anttonen, Sipili (1996). Datos para 1985-92, excepto

Bélgica: 1981

(R) Informe de Expertos. Datos para: 1994 para Alemania,

1995 para Islandia y 1994 para Portugal

(°) 20 proyectos piloto sobre cuidado a domicilio en marcha

y 112 que comenzaran en 1998

(Fuente: European Commission (DG V/D/5): Care in Europe.

Brussels, 1998, p. 35)

Suecia
Finlandia
Reino Unido
Italia
Dinamarca
Alemania*
Austria
Bélgica
Portugal
Francia
Espaiia

Irlanda

Val Minimo

Val Maximo

indice de

discriminac
ion

Fiscal

0.0000
0.0000
0.0698
0.2289
0.3039
05620
0.4041
0.4282
0.4945
0.5396
0.7425
08777

0.0000
08777

Variables utilizadas para la elaboracion del indice de conciliacion

Atencion a menores

o
5

cobertu
a

I

33.00
21.00
2.00
6.00
48.00
220
3.00
30.00
12.00
23.00
2.00
2.00

200
48.00

Gasto
publico
Bl

178
321
0.16
012
3.80
024
214
122
073
024
0.08
254

0.08
3.80

Atencion a mayores

00

cobertura

fol
18.40
31.20
18.10
3.30
2270
8.00
7.70
10.00
6.50
10.00
380
8.00

3.30
31.20

Gasto

publico

c1
578
8.42
0.96
0.98
10.81
0.69
7.34
414
395
0.91
098
5.28

0.69
10.81

A= Indice de discriminacion fiscal del impuesto
personal sobre la renta (elaboracion propia)

B = Proporcion de nifios menores de 3 afios que
asisten a servicios de cuidado (publicos). Fuente:
Care in Europe 1998, p 27 (reproducido de Deven,
Inglis, Moss, Petrie, 1997. Tabla L.I)

B1 = Beneficios sociales para la funcion
familia/hijos (como porcentaje del PIB en 2001)
dividido por el niimero de nifios y niflas menores
de 15 afios en 2001. Fuente: Comisién Europea
European Social Protection Expenditure and
Receipts. Data 1994-2002, p 70. Luxemburgo 2003
y EUROSTAT.

C = Proporcion de personas mayores con atencion
en cuidado Institucional y domiciliario. OECE: A
caring World. Paris 1999, pag. 120

C1 = Beneficios sociales para la funcion Mayores
(como porcentaje del PIB en 2001) dividido por el
numero de personas mayores de 65 aflos en 2001.
Fuente: European Social Protection Expenditure
and Receipts. Data 1994-2002 , p 79. Luxemburgo
2003 y EUROSTAT
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Valores normalizados de las variables

Ajuste a una escala que oscilaentre 0y 1
(Vi—minimo) / (Maximo — minimo)

En el caso especifico del indice fiscal, se toma

1—1li

Pais (Pi) E N N1 M M1

Suecia 1.0000 0.6739 0.4574 0.5412 0.5028
Finlandia 1.0000 0.4130 0.8416 1.0000 0.7634
Reino Unido 0.9205 0.0000 0.0210 0.5305 0.0260
Italia 0.7392 0.0870 0.0105 0.0000 0.0281
Dinamarca 0.6538 1.0000 1.0000 0.6953 1.0000
Alemania* 0.3597 0.0043 0.0410 0.1685 0.0000
Austria 0.5396 0.0217 0.5543 0.1577 0.6571
Bélgica 0.5121 0.6087 0.3053 0.2401 0.3412
Portugal 0.4366 0.2174 0.1742 0.1147 0.3223
Francia 0.3852 0.4565 0.0427 0.2401 0.0211
Espafia 0.1540 0.0000 0.0000 0.0179 0.0283
Irlanda 0.0000 0.0000 0.6601 0.1685 0.4536

Ponderacién de los valores normalizados e indice de conciliacion

Indice de
penalizacion
Fiscal Atencion a menores Atencion a mayores
% de Gasto Gasto Indice
cobertura publico % cobertura publico Conciliacion

6/16 3/16 3/16 2/16 2/16

E N NI M M1
Suecia 0.3750 0.1264 0.1364 0.0677 0.0909 0.7963
Finlandia 0.3750 0.0774 0.1420 0.1250 0.0947 0.8142
R Unido 0.3452 0.0000 0.0739 0.0663 0.0492 0.5346
Italia 0.2772 0.0163 0.0284 0.0000 0.0189 0.3409

Dinamarca 0.2452 0.1875 0.1875 0.0869 0.1250 0.8321
Alemania* 0.1349 0.0008 0.1420 0.0211 0.0947 0.3935

Austria 0.2023 0.0041 0.1364 0.0197 0.0909 0.4534
Bélgica 0.1921 0.1141 0.0966 0.0300 0.0644 0.4972
Portugal 0.1637 0.0408 0.0398 0.0143 0.0265 0.2851
Francia 0.1445 0.0856 0.1250 0.0300 0.0833 0.4684
Espana 0.0578 0.0000 0.0000 0.0022 0.0000 0.0600
Irlanda 0.0000 0.0000 0.0909 0.0211 0.0606 0.1726
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Pais Taesa actividad
Tasa de actividad de las mujeres casadas Suecia 815
e dice de conciliacion Finlandia 776
! Reino Unido 72.7
ltalia 54.0
Dinamarca 771
Alemania 67.6
Austria 61.3
Bélgica 58.8
) Portugal 69.1
Francia 72.2
Espafa 46.9
Irlanda 52.4
400 500 600 700 800 900 Coef correlacion =
Tasadeactividad
R2=0742 #pts= 12
y=-0.794+0.0192
0.861546947275275

Indice
0.7963
0.8142
0.5346
0.3409
0.8321
0.3935
0.4534
0.4972
0.2851
0.4684
0.0600
0.1726

0.8615469

Evolucién temporal

(Fuente: elaboracién propia)

Reforma del IRPF (periodo de vigencia) Indice forma

Ley 44/1978 (1979-1985) 1 Acumulacién
Ley 48/1985 (1986-1987) 0.3128 | Ded. variable
Ley 20/1989 (1988-1990) - Opcional
Ley 18/1991 (1991-1998) 0.669 Opcional
Ley 40/1998 (1999-2002) 0.743 Opcional
Ley 46/2002 (2003-2005) 0.727 Opcional
Ley 46/2002 modificada (2006) 0.685 Opcional
Ley 35/2006 (2007...) 0.718 Opcional
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Trabajo de cuidado no remunerado

A81-Time use of women and men aged 25-44, perlod 1998-2004 (minutes per day)

Al BE DE EE ES R m ) [\ HU P 8l H SE UK

countries

Vonen Nea Women Nen Yo Men Women Nen Women Men Wones Men Yoren Nen Women Men Wonen Mea Wimen Men Women Men Worvn Vs Women Nen Womes Men Women Nea
Personal care total B4OB9 (9 68 6 69 £N BT 0 68 NB & G0 £ B 86 80 £) WD GE AN 69 R KO 63 N &N @ & 6
Employment total W XM mBsBE MWD E W e WS W W 3B W R WM NN mm
Study total mn 1T R 8E & TN 8B 3N 8 E VLY TN YWY NN YT
Domestic work total nmBnwm "y um o B8 W mwm?®MmIieeHsR DI
Food preparation @ UV % N6 KK D8 W KT N LT RENYBRNTY XNDNE W UD
Washingclesning froning 2 16 % 2 W B & % 8 B % B W % 7T R OWMN K 1B E DRI NGT
Gardening $ 55 sy Yy r4enosmsna a8 T 4 b
Shoppingand services ¥ 3N % BRI D K ] ¥ 0 WD E X K3 ENNNNADED
Childeare total 2 %0 % 2 % 3AQ& DY KBS NN TE DR EDT BN BN MDY 1
:’::‘,:’:;{;:r S W 4 W N B OBK L6 BB LTWN B OEWTWS WMWY T
Letsure total i U I R ] I Y | B M %W M . B m 5 N W w
Social ife tatal 2 9 ¢ 40 8 8 % 0N % UL & T UY 0 K 0 499 5 4990
Sports total 1 3 W N 5 M K % 10 3 2 % N0 W ¥ B K 2 W0 52 300 3 0%
TVandvideo L I T 1 O S D A A N 1 v At M S 1 | O O A S | 1]
Travel total REBW LB NTEENFWE N EN % E S KR RN BB W
Travel toffrom work 1% ¥ 7 ¥ 0322248007 352239 3 X308 0307 370
Travel for shopping, ] R 700 E 00D D ONMN KRB 7 3 K AR RBY
chikdren -
Travel for lelsure 55 T 31 N5 2830 E N % K K DK DS B ®DNUDNT I

Sy bunsat cotenl o e sunp 1058300
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Tiempo en actividades relacionadas con trabajo doméstico

y cuidado infantil

(min/dia)De 25 a 44 aios - periodo 1998 a 2004

Mujeres Hombres

ltalia 308 73
Espana 287 94
Francia 268 123
Reino Unido 262 123
Finlandia 256 126
Alemania 260 131
Belgica 271 147
Suecia 239 142

Fuente: Eurostat: A statistical portrait p.203

Diferencia Muj/Hom (%

235
193
145
139
130
129
124

97

422%
305%
218%
213%
203%
198%
184%
168%

Cuidado infantil recogido en el total (cuadro
anterior) (min/dia)

Mujeres Hombres

Francia 50 16
Espana 62 22
ltalia 59 21
Finlandia 64 23
Reino Unido 63 23
Alemania 59 23
Suecia 63 30
Belgica 54 27

Diferencia Muj/Hom (%

34
40
38
41
40
36
33
27

313%
282%
281%
278%
274%
257%
210%
200%
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Politicas Publicas

Politica Presupuestaria en:

Pensiones y atencion publica domiciliaria y
en centros de dia o residencias

Cuidado infantil: transferencias o guarderias
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POLITICAS PUBLICAS FAMILIARES DE CONCILIACION Y POLITICAS DE
IGUALDAD

CRISTINA GUIRAO MIRON

Introduccioén: politicas familiares y estados de bienestar.

La institucién familiar ha sido objeto de importantes cambios estructurales en nuestro
pais y en el mundo entero. Los cambios que ha sufrido esta institucion tradicional, en
los Ultimos afios, se traducen en cambios sociales importantes. Dichos cambios se
reflejan en la creciente preocupacion politica y social. La familia es una de los
objetivos importantes de los estados de bienestar y el disefio de sus politicas
familiares esta hecho pensando en la mejora social de sus ciudadanos.

En principio, resulta incomodo que un espacio privado, como la familia, pueda ser
susceptible de un disefio por parte de las politicas publicas, es decir, que el Estado
legitimamente puede ordenar y disefiar el dmbito de nuestras vidas privadas. Este
argumento de la intromision del Estado en nuestras vidas, fuertemente individualista y
de emocion liberal, no tiene en cuenta que los problemas que atafien al ambito de lo
privado se deslizan, en todo un segmento de la poblacién, hacia el espacio publico.
Que hay problemas privados que afectan a toda la ciudadania o a todo un colectivo
ciudadano. De nuevo la separacion liberal entre publico y privado esconde un residuo
patriarcal. En el ensayo de Stuart Mill: The Subjection of Women, 1869, se expone
cémo los principios del liberalismo no pueden universalizarse para abarcar a las
mujeres en la esfera publica sin provocar un problema acerca de la estructura
patriarcal de la vida privada. La separacién liberal privado/publico esconde
desigualdades estructurales que entran en contradiccion con su vocacion de principios
universalizadores.

De hecho, la concepcidn sélo publica de la ciudadania margina al espacio privado y se
manifiesta, primeramente, en la ausencia de reconocimiento de derechos para este
ambito. Un ejemplo claro de lo que se ha tardado en reconocer publicamente el trabajo
que se realiza en el espacio privado, y por lo tanto, la doble jornada de las mujeres
que trabajan en los dos espacios, es la Ley de Conciliacion vida laboral y familiar de
1999. Pero el problema de la conciliacion de vida y trabajo, casa y el mundo laboral,
no es un problema privado de las mujeres trabajadoras, es un problema de ciudadania,
pues compete a ciudadanas y ciudadanos de diversas unidades familiares, y es un
problema, sobre todo y también, del Estado que ha de reorganizar sus instituciones,
planificar sus infraestructuras y disefiar sus politicas publicas familiares para evitar el
conflicto de ambos ambitos. En definitiva, es un problema que, surgiendo en el ambito
privado, tiene una dimension publica.

“Entiendo la politica familiar como un conjunto de medidas publicas
destinadas a aportar recursos a las personas con responsabilidades
familiares para que puedan desempefiar en las mejores condiciones
posibles las tareas y actividades derivadas de ellas, en especial las de
atencion a sus hijos menores dependientes. En este sentido, los
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instrumentos concretos de la politica familiar dependen de la naturaleza
y del caracter de los recursos aportados a las familias desde el exterior,
ya sea desde las mismas instancias publicas o por otros agentes bajo la
prevision, el control y la responsabilidad de la Administracién” (L.
Flaquer, 2000: 12).

Asi, si aceptamos que las politicas familiares son una de las dimensiones del Estado
de bienestar, la caracterizacién de estos modelos o Estados dependera del desarrollo
de un tipo de politicas u otro. Dicho de otro modo: las actuales propuestas de politicas
familiares implementadas en los paises de la Union Europea estan asociadas con
determinados regimenes de bienestar que se han desarrollado histéricamente en el
mundo occidental.

Una de las aportaciones mas interesantes de Ggsta Esping- Andersen ha sido
precisamente su tipologia de los Estados o regimenes de bienestar *. Por régimen de
bienestar entiende un conjunto integrado de relaciones entre el Estado, el mercado de
trabajo y la estratificacion social. En su ya clasico libro Los tres mundos del Estado de
bienestar afirma que “una definicién normal de manual es que el Estado de bienestar
implica una responsabilidad estatal para asegurar unos minimos basicos de proteccién
social para sus ciudadanos” (G. Esping-Andersen, 1993: 37-38).

Este autor tipifica los diferentes modelos, segun el reparto de responsabilidades entre
el Estado, el mercado y la familia. Asi, las variaciones internacionales en los derechos
sociales y en la estratificacion de los diferentes Estados, se deben a ordenamientos
cualitativamente distintos entre: Estado, mercado y familia.

“El Estado de bienestar no puede ser entendido sélo en términos de los
derechos que concede. También tenemos que tener en cuenta cémo las
actividades del Estado estan entrelazadas en la provision social con las
del mercado y el papel de la familia. Estos son los tres principios
fundamentales a los que hay que dar mayor contenido antes de hacer
ninguna especificacion tedrica sobre el Estado de bienestar” (G. Esping-
Andersen, 1993: 41).

Asi, cada régimen de bienestar incluye ademas de unas politicas sociales
determinadas con sus derechos y prestaciones correspondientes, ciertas
oportunidades laborales y un cierto grado de desigualdad. Los origenes de cada uno
se deben a distintas fuerzas histéricas y siguen unas trayectorias de desarrollo
cualitativamente diferentes.

! Antes de él, TITMUSS, Richard, en su libro publicado en 1958, Politica social, Barcelona, Ariel,
1981, establecié una diferenciacion hoy clasica entre Estados de bienestar residuales y
Estados de bienestar institucionales. En los primeros, el Estado de bienestar asume la
responsabilidad sélo cuando falla la familia y/o el mercado y procura limitar sus obligaciones a
los grupos sociales marginales o necesitados. El modelo institucional se dirige a toda la
poblacion, es universalista y abarca un compromiso institucionalizado de proteccion social.
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A partir de estas premisas distingue en el mundo occidental tres regimenes distintos
de Estado de bienestar: el liberal, el corporativo y el socialdemécrata. Basicamente, en
el modelo liberal, el mercado es el encargado de la provision de bienestar, en el
corporativo, el Estado posee un papel subsidiario dejando a la familia encargada de
ocuparse de la satisfaccion y necesidades de sus miembros, mientras que en el
socialdemdcrata, el Estado ocupa un lugar prioritario en el suministro de bienestar a la
ciudadania.

En la tipologia del sociologo danés, la contribucion de las mujeres al Estado de
bienestar pasa desapercibida, como también pasan inadvertidas la division sexual del
trabajo. Estas fueron las principales criticas de las estudiosas feministas Mary Daly
(1994: 101-117) y Jane Lewis (1992: 160-177). Precisamente, esta Ultima autora
planteé la necesidad de revisar el concepto régimen del bienestar a la luz del la
diferenciacion entre trabajo remunerado y no remunerado y de la importancia de la
contribucién de este Ultimo al bienestar de las familias. Lewis descubre que, bajo la
alfombra de los Estados de bienestar, se esconde un modelo familiar que entiende al
hombre como “varén sustentador” y a la mujer como “cuidadora”, concepcion que
sustenta la division sexual del trabajo. El Estado de bienestar perpetia estos modelos,
sin reflexion critica y planifica la maqueta de sus derechos sociales para la ciudadania,
sin tener en cuenta la dimension del trabajo no remunerado de la mujer y su
importancia en el manteniendo del Estado y sin tener en cuenta que esta invisibilidad
del trabajo de la mujer le impide ser considerada ciudadana depositaria de estos
derechos sociales.

En otros términos, la tipologia de los Estados de bienestar ignora la perspectiva de
género; consideran que los modelos del Estado de bienestar contemporaneo se han
desarrollado dando por supuesto el modelo de male bredwinner (hombre-“ganador-
de-pan”), basado en la division sexual del trabajo, en donde los hombres son los
responsables del mantenimiento econémico de la familia y las mujeres las encargadas
de los cuidados y el bienestar familiar. Asi, las politicas sociales y familiares que
surgen a la luz de este modelo, tienen a los hombres como beneficiarios principales de
los derechos sociales por su situacién permanente en el mercado de trabajo. Las
mujeres son las grandes olvidadas dada la invisibilidad politica, social y mercantil de
su trabajo y sélo tenidas en cuenta como beneficiarias de derechos sociales, segun la
situacion que el marido haya alcanzado en el mercado laboral.

Precisamente, un buen indicador de las politicas sociales europeas es el tema del
varébn mas o menos sustentador o proveedor. Asi se distingue entre Estados con
presencia fuerte, mediana o débil del modelo de varon proveedor de recursos. El
argumento es que la fortaleza o debilidad del modelo de proveedor masculino sirve
como indicador de la forma en que las mujeres son tratadas en los sistemas de
seguridad social, con relacion al cuidado infantil y especialmente al tipo de
participacion de las mujeres casadas en el mercado de trabajo. Este modelo de
hombre proveedor fuerte explica la ciudadania de segunda clase de las mujeres. De
igual manera, el indicador del grado de abandono del espacio doméstico de la mujer,
en el sentido de nivel de desvinculacién del espacio doméstico y progresiva
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implicacion en el espacio publico, mide las politicas de igualdad efectiva de los
Estados del bienestar.

Resumiendo, las politicas sociales de los Estados de bienestar se centran en
beneficiar sb6lo con derechos sociales a aquellos trabajadores que participan del
mercado, y el trabajo doméstico de la mujer es invisible, -como sefialé Lewis, por no
remunerado y no mercantilizado-; estas politicas, por tanto, reproducen las relaciones
de subordinacion y la division sexual del trabajo. Todos los subsidios como las
jubilaciones, los seguros de desempleo, la atencion a la salud, bajas y permisos de
maternidad... estan ligadas al trabajo asalariado. Por tanto, el trabajo que no cotiza,
que es invisible, no esta cubierto por el Estado de bienestar. Las mujeres que cuidan a
los miembros de sus familias y se ocupan del trabajo doméstico no tienen acceso
directo a prestaciones y servicios.

Trabajo remunerado/trabajo no remunerado

Nos encontramos con un dilema de dificil solucion: la exigencia de incorporacion de
las mujeres al trabajo remunerado con los mismos derechos y beneficios que los
hombres y, al mismo tiempo, el reconocimiento del valor del trabajo de cuidados y
doméstico por parte del Estado.

En el ambito espafiol, Cristina Carrasco (1998; 1999; 2000) y M. Angeles Durén (2000),
han desarrollado un interesante trabajo sobre cémo el trabajo doméstico y los
cuidados representan actividades invisibles bajo la l6gica del capitalismo. Por qué la
producciéon de bienes y servicios que tiene lugar en la esfera familiar es considerada
trabajo no-remunerado y es invisible.

En la confusion de los conceptos trabajo y empleo, sefiala M. A. Duran, radica gran
parte del problema. Por empleo se entiende el trabajo pagado, remunerado, mientras
que el concepto de trabajo es mas amplio, abarca cualquier tiempo invertido en una
ocupaciéon que no necesariamente tiene que ser remunerada. Hay trabajos de
voluntariado o trabajo doméstico del hogar no necesariamente pagados y que por
tanto son invisibles y no contabilizan en las cuentas del Estado, pero -¢s6lo es trabajo
el tiempo vendido?, -se pregunta M. A. Duran. -No, claro que no. La propuesta de
Duran de cambiar el sistema de cuentas para que el trabajo no remunerado también
pueda ser reconocido y sus interesantes investigaciones para elaborar instrumentos
de observacion, con los que medir como se reparte el tiempo entre géneros, van en
esta linea.

El trabajo, pues, en el sentido de empleo, de trabajo remunerado, es el concepto
central de la ciudadania asalariada o industrial que caracteriza al Estado de bienestar,
siendo esta ciudadania asalariada la Unica beneficiaria posible de los derechos
sociales. Pero, hay toda una produccion de bienes y servicios que realizan las mujeres
en el espacio doméstico y en las tareas de cuidados que queda al margen del
mercado y que nos lleva a replantearnos, primero, esta conceptualizacion del trabajo
vigente, hoy; segundo, la disciplina de la que emerge dicha conceptualizacion: la
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economia; y tercero, la estructura que la sustenta: la division sexual del trabajo del
Estado de bienestar.

Asi, la propuesta de M.A. Duran de poner al dia los conceptos tradicionales para
adaptarlos a las nuevas realidades (aceptar e impulsar cambios conceptuales
necesarios para describir y visibilizar la realidad del espacio doméstico: gestacion,
prestacion de servicios, cohesion afectiva...) permite medir mejor la realidad del
trabajo doméstico. De hecho, la no participacion directa en la produccion de
mercancias solo recibe conceptualizaciones vicarias: parados, jubilados, poblacion
inactiva, sus labores... estas simplificaciones conceptualizan mal la situacion real de la
mayoria de los trabajos no remunerados.

“¢ Por qué esta exclusién? La respuesta hay que buscarla en la historia
social reciente y en las pugnas entre el capital y los restantes factores
productivos. A través de la pugna entre empleadores y empleados se ha
creado una cultura que incluye sus propias normas y su propio Iéxico,
en la que el derecho sindical, el derecho del trabajo y la economia del
trabajo son sus mas destacadas manifestaciones” (M. Duréan, 2000: 34).

El capitalismo al identificar produccion con produccién de mercado y el trabajo con el
empleo, olvida categorizar este tipo de trabajo. De hecho, los estudios que se centran
casi en exclusiva en la esfera de la produccién mercantil, ocultan gran parte de los
procesos de reproduccién humana sin la cual el mercado no podria subsistir. La
propuesta de Cristina Carrasco (C. Carrasco y M. Mayordomo, 2000), frente a la
parcialidad e inadecuacion de este planteamiento es trasladar el nicleo analitico del
mercado a las personas. Asi, en su propuesta de EPA (Encuesta de Poblacién Activa)
alternativa (EPA-NA), fija como criterio fundamental macroencuestas sobre usos del
tiempo que permiten contar con datos valiosos sobre la multiplicidad de tareas que
componen el trabajo del hogar y cémo se reparte este trabajo entre mujeres y hombres.
El trabajo productivo y el doméstico, hasta ahora, se habian considerado dos ambitos
diferenciados, tanto en su andlisis como en si mismos. Sélo cuando los estudios se
centran en la mujer se tienen en cuenta como estos dos mundos interactdan.

La EPA alternativa (EPA-NA) como propuesta metodoldgica de Cristina Carrasco tiene
como marco de significacion el hogar, recoge informacion de variables familiares (tipos
de familia, estructura del hogar, ingresos totales, etc.) como indicadores de actividad
de todas las personas que componen el hogar. Esto permitiria un cambio en el punto
de vista de a quién se considera persona activa y en computo de la “carga global de
trabajo”®. Asi, preguntas sobre nimero de horas dedicadas al trabajo remunerado;
nuamero de horas dedicadas a ayuda familiar (hijos, colegios...); nimero de horas de
trabajo doméstico (cocinar, planchar, limpiar, fregar, etc.) permiten observar y medir
mejor las horas de trabajo doméstico y reproductivo de mujeres y hombres, asi como
las diferentes situaciones familiares (monoparentales, parejas con hijos/as, etc.).

2 Carga global de trabajo: este concepto ha sido desarrollado por Cristina Gracia Sainz (1999).
Se define como la suma de trabajo remunerado y no remunerado, observada tanto desde un
perspectiva individual como en su totalidad. La carga global es considerada como un todo,
donde ambas partes: mercado y no mercado estan interrelacionadas.
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La disparidad en el volumen de la carga global de trabajo en hombres y en mujeres en
Espafia es muy grande. Segun la Encuesta de Empleo del Tiempo (EET, 2002-2003),
la carga laboral de las mujeres que trabajan y han de conciliar vida laboral y familiar,
aumenta en casi cinco horas diarias mas, que es el promedio de horas que declaran
dedicar al hogar y la familia, respecto de la carga global de los hombres.

“Los varones sélo desarrollan un tercio del trabajo total requerido para
mantener la sociedad espafiola en los niveles de bienestar (monetario y
no monetario) que actualmente disfruta, aunque obtienen el 69% del
trabajo con contrapartidas monetarias directas (...) Por eso puede
decirse que la economia espafiola es como un iceberg, porque flota
gracias a los dos tercios del esfuerzo colectivo que permanece invisible”
(M. Duran, 2000:43).

Por tanto, las criticas de Lewis supusieron el inicio de una serie de estudios que tenian
como objetivo el analisis de las politicas de los Estados de bienestar desde la
dimensién de género, estudiando los efectos de las politicas sociales familiares y
centrandose en la distincién entre trabajo remunerado y no remunerado. La critica
feminista ha subrayado el sesgo que supone ignorar la dimension de género al
analizar Unicamente la estratificacion por clase ocupacional y no tener en cuenta el
trabajo no remunerado y los servicios de cuidado y reproduccion prestados por las
mujeres. La propuesta de Lewis consiste en identificar distintos regimenes de cuidado
de acuerdo a las relaciones entre trabajo remunerado, trabajo no remunerado y las
transferencias y servicios sociales.

En una obra més reciente, Fundamentos sociales de las economias postindustriales,
publicado en 1999, Esping-Andersen reformula su tipologia y presenta un estudio
empirico mas amplio colocando a la familia como indicador importante del grado de
autonomia de los individuos en los Estados de bienestar. Asi, admitiendo el sesgo
masculino del criterio de desmercantilizacion, introduce un criterio nuevo para evaluar
y comparar los regimenes de bienestar: la desfamiliarizacion. Esta nociéon hace
referencia al grado en que la politica social o los mercados “reducen la dependencia
individual de la familia” y “maximizan la disponibilidad de los recursos econémicos por
parte del individuo independientemente de las reciprocidades familiares o conyugales”
(G. Esping-Andersen, 2000: 66). Pero, el grado de desfamiliarizacion de los individuos
en los Estados de Bienestar dependera de que éstos asuman las tareas de los
cuidados, en definitiva reconozcan el trabajo que, fundamentalmente, realizan las
mujeres en el espacio doméstico.

Politicas familiares de conciliacion en Espana desde 1999 a 2009: breve revision
critica.

En Europa durante la década de los afios 90 se empezaron a desarrollar las politicas
europeas de conciliacion. Este desarrollo vino de la mano de tres directivas
fundamentales. Se trata de tres disposiciones de obligada transposicion a las
legislaciones de los paises miembros de la comunidad europea. La primera relativa a
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la seguridad de las trabajadoras embarazadas, que obliga a los Estados miembros a
disponer de un permiso minimo de maternidad de catorce semanas, asi como
permisos retribuidos en caso de pruebas médicas o realizacion de un trabajo en
condiciones de riesgo para el embarazo (92/85/CEE, Consejo Europeo, 1992). La
segunda, relativa al permiso parental que establece el reconocimiento de excedencias
para el cuidado de nifios menores de ocho afios, con una duracién minima de tres
meses y con derecho a mantenimiento del puesto de trabajo (96/34/CE, Consejo
Europeo, 1996). Por dltimo, la directiva relativa al trabajo a tiempo parcial, que prohibia
las desigualdades de condiciones y derechos de los empleos a tiempo parcial con
respecto a tiempo completo, y que promovia la creacion de empleos a tiempo parcial
(97/81/CE, Consejo Europeo, 1997).

Asi, a finales de los afios 90, la Estrategia Europea de Empleo (EEE), puesta en
marcha en 1997 en la cumbre de Luxemburgo, animaba a los paises miembros de la
comunidad europea a implementar politicas que faciliten la entrada y la continuidad de
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, mediante la ampliacién de los tiempos
parciales, los permisos parentales y los servicios de atencion a nifios y personas
dependientes. Esta estrategia iba en la linea de “reforzar las politicas de igualdad de
oportunidades” teniendo como objetivo “conciliar el trabajo y la vida familiar”.

En esta época, finales de los 90, la legislacion espafiola cuenta ya con algunas
medidas de conciliacidon previstas en las directivas europeas como un permiso de
maternidad de mas de catorce semanas, excedencias para el cuidado y escolarizacién
infantil de 3 a 6 afios. No obstante, a finales de esta década no cumple todas las
disposiciones contempladas por la Unidon Europea ni se acerca a los objetivos de
cobertura de atencién infantii de 0 a 3 afios y de tasas de actividad femenina
marcados por la EEE.

Asi, en 1999 el Partido Popular (PP) aprueba la “Ley de Conciliacion Vida Familiar y
Laboral de la personas trabajadoras” (Ley 39/1999), esta ley recoge y amplia varias
disposiciones y normas ya existentes pero dispersas por el ordenamiento juridico
espafiol (Ballester, 2000). Entre los afios 2001-2004, también el gobierno del PP pone
en marcha el Plan Integral de Apoyo a la Familia con el objetivo de promover la
igualdad de mujeres y hombres en el acceso al mercado de trabajo y la extension de
los servicios de atencién a la primera infancia, en colaboracion con las Comunidades
Autébnomas y municipios. En el marco de este plan se crea una deduccion fiscal para
las madres trabajadoras con hijos menores de tres afios (Ley 46/2002). Este mismo
gobierno en 2002 aprueba la Ley Organica de Calidad de Educacion (LOCE, Ley
10/2002), que retira del sistema educativo el ciclo de 0 a 3 afios, que se convierte en
un ciclo pre-escolar de cardcter asistencial a regular educativamente por cada
Comunidad Autbnoma.

En marzo de 2004, tras ganar las elecciones el Partido Socialista (PSOE) avanzan las
expectativas de compromiso con la igualdad de género y las politicas publicas de
apoyo a las familias. Asi, en 2006 aparece la Ley para la “Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia (Ley 39/2006) que
en su exposicion de motivos reconoce que tradicionalmente el cuidado de las
personas dependientes ha recaido en las mujeres, admitiendo que con la
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incorporacién masiva de la mujer al mercado de trabajo y los cambios en los modelos
y estructura familiar, se hace urgente y preciso el compromiso publico para el cuidado
de las personas dependientes —definidas como mayores incapaces de valerse por si
mismas o personas con discapacidad-. Esta ley afirma que las personas dependientes
tienen derecho a ser atendidas por los servicios publicos o concertados de atencion y
cuidado o, en su defecto, a recibir ciertas prestaciones econémicas para el cuidado,
segun su grado de dependencia.

En 2007, aparece la Ley para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (Ley 3/2007),
cuyo espiritu es la corresponsabilidad, el fomento en mujeres y hombres de las
responsabilidades y tareas familiares. La Ley de Igualdad trae un permiso de
paternidad de 13 dias de duracién de titularidad parterna, similar a los de Francia y
Reino Unido, pero alejado aun de los dos meses que reconocen las legislaciones de
los paises nérdicos.

Recientemente, el 6 de octubre de 2009, se amplia la duracion del permiso de
paternidad en los casos de nacimiento, adopcion o acogida, Ley 9/2009 que entr6 en
vigor el 1 de enero de 2011. Esta nueva Ley, expresa en su preambulo: “En aras a una
politica positiva hacia la figura del padre, que permita incentivar la implicacién de los
hombres en las responsabilidades familiares, la presente Ley plantea la ampliacion del
periodo de paternidad a cuatro semanas, exclusivo para el padre” (Ley 9/2009).

Conclusion: Politicas de conciliacion/Politicas de igualdad.

El mercado, el Estado y la familia son las tres instituciones béasicas que el Estado de
bienestar posee para atender a su ciudadania. Como hemos sefalado, en funcion de
la prioridad que se les conceda y la contribucién que realicen cada una de ellas al
bienestar general, distinguiremos un tipo de Estado de bienestar u otro. Asi, en esta
linea, la mayoria de los Estados ignoraba uno de los vértices de este triangulo: la
relacion de la familia con el bienestar. Ignorar a la familia en esta relacién es no tomar
en cuenta el trabajo de las mujeres, desconocer o ignorar las relaciones entre trabajo
remunerado y no remunerado, negar la importancia del trabajo doméstico y de los
cuidados en la provision del bienestar.

El andlisis de la tipologia de los Estados de Bienestar desde una perspectiva de
género, saco a la luz (J. Lewis, 1992: 160-177) la situacion de desigualdad en la que
se encontraban las mujeres, tanto dentro de la familia como fuera, desde el momento
que asumen el trabajo de los cuidados y quieren participar también en el mercado de
trabajo.

Como hemos visto, tradicionalmente, los Estados de Bienestar fomentaban un modelo
de familia basado en el male breadwinner (hombre “ganador de pan”), en donde el
hombre es el responsable de mantenimiento econémico de la familia y la mujer
encargada de proporcionar cuidados y bienestar, modelo éste que fundamenta la
division sexual del trabajo.
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Asi, con base en este modelo familiar, los Estados de Bienestar disefiaban y disefian
sus politicas sociales teniendo al hombre como beneficiario principal por su relaciéon
permanente con el mercado de trabajo, mientras las mujeres —y el trabajo de las
mujeres— era ignorado y so6lo tenido en cuenta como perceptoras de beneficios
derivados de la situacion alcanzada por el hombre.

Aunque la masiva incorporacién de la mujer al mercado de trabajo ha modificado
sustancialmente este modelo de familia: male breadwinner, basado en la divisién
sexual del trabajo, y generado un modelo familiar nuevo compuesto por dos personas
activas; los Estados de Bienestar no siempre han tenido en cuenta la democratizacion
que conlleva la incorporacion de la mujer al modelo productivo, democratizacion visible
en el cambio estructural de las familias (I. Alberdi, 1999) y en la aparicién de la familia
como modelo dual de ingresos. Asi las cosas, las politicas familiares de los Estados de
Bienestar dependeran de si han asimilado, comprendido e incorporado estos cambios
estructurales en el modelo de familia y son capaces de disefar la maqueta de sus
derechos y prestaciones sociales acorde con estos cambios. Los analisis de los
Estados de bienestar realizados desde la perspectiva de género, ha mostrado cémo la
consideracién del trabajo doméstico y de los cuidados es una dimension clave en el
planteamiento de sus politicas sociales y familiares.

Nuestra hipétesis es que las politicas familiares que implementan medidas para
desvincular a la mujer del espacio doméstico y ubicarla en el espacio publico (acciones
positivas, paridad en los érganos de representacion, permisos parentales remunerados,
servicios publicos de atencion y cuidado) con un modelo de sustentador/cuidador
igualitario, contribuyen a la igualdad real y efectiva mas que aquellas politicas que
apuestan por medidas de conciliacion de ambos espacios (jornada partida, permisos,
licencias, excedencias y ayudas fiscales). Asi, de acuerdo con este argumento, a
grandes rasgos, vamos a distinguir dos tipos*® de politicas familiares: politicas
familiares basadas en la conciliacién y politicas familiares basadas en la igualdad.
Politicas familiares basadas en la conciliacién

En el caso de las primeras se mantiene intacta la estructura de la division sexual del
trabajo que fundamenta hasta hoy nuestra sociedad y se legisla de acuerdo con esta
division: hombre-gana-pan, mujer-cuidadora. Sin cuestionar el orden existente y
considerando a la mujer mas madre que trabajadora a la que hay que ayudar en la
dura tarea de conciliar ambas vidas, la laboral y la familiar. Estas politicas adolecen de
un contrato de ciudadania igualitario entre hombres y mujeres, al considerar a la mitad
de su ciudadania, en este caso las mujeres, susceptibles de protecciéon ante la
desigualdad que crean las propias estructuras sociales. Son politicas propias de
Estados de bienestar familistas o rudimentarios, también liberales, y algunos casos
corporativos, en los que el modelo de sustentador varén es fuerte y el trabajo
doméstico y de los cuidados esta sin reconocer como tal.

Por tanto, son politicas propias de un Estado de bienestar con baja natalidad, pues no
incentiva realmente la participacion del hombre en las tareas domeésticas y de

® Se entiende que son “tipos ideales”, no se dan en estado puro.
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cuidados. Con un sistema de permisos parentales ain sin implementar, medida clave
para la igualdad entre hombres y mujeres, o implementado bajo la férmula de
excedencias sin remuneracion. También con graves carencias en servicios publicos de
atencion y cuidado de la infancia, sobre todo en el arco de edad de cero a tres afios.
Por lo que los cuidados se mantienen gracias a una red solidaria de mujeres o familia.
Este es el caso de los paises del sur de Europa (Grecia, Italia, Espafia y Portugal),
también de la Europa continental (Alemania y Austria)’ y del modelo de bienestar
liberal propio de Irlanda e Inglaterra, paises representantes del modelo de hombre
ganador de pan (male breadwinner) beneficiario de la seguridad social, mientras la
mujer lo es de la asistencia publica. El Estado interviene sélo en casos de necesidad
de las familias y la mujer ha de conciliar ambas vidas.

Politicas familiares basadas en la igualdad.

Cuestionan el orden social ancestral de la division sexual del trabajo, los roles
masculino y femenino en cuanto a trabajos y cuidados tienen como objetivo la
corresponsabilidad de todas las tareas, legislando, pues, sobre este axioma,
pretenden reubicar al hombre en el espacio doméstico y a la mujer en el espacio
publico dado el déficit historico en el ejercicio de estos roles. Por ello, sus politicas
familiares introducen derechos sociales nuevos del tipo de los permisos parentales
remunerados e intransferibles y los permisos de paternidad que impliquen al hombre
en el espacio doméstico y le permitan un desarrollo de su paternidad, derecho hasta
ahora negado a los hombres por el propio Estado de bienestar. De igual manera para
insertar a la mujer en el espacio publico, utilizan medidas llamadas de discriminacion
directa como las acciones positivas. Asi, estas politicas familiares basadas en la
igualdad tienen como objetivo fundamental la no discriminacién por géneros y todas
ellas responden a estrategias de intervencion para corregir y disminuir la desigualdad
de las mujeres. Podemos distinguir tres ejes fundamentales de estas politicas: la
igualdad de oportunidades, las acciones positivas, la transversalidad (mainstreaming).

De hecho estas politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres tienen como
objetivo general su acceso al mundo publico, pues no basta con decretar la igualdad
formal, hay, como dice la Ley de Igualdad, que remover los obstaculos, pues la
desigualdad es estructural, esta enquistada en las propias estructuras de la sociedad
que dificultan y aminoran la insercién de la mujeres el mundo laboral y educativo —dos
espacios fundamentales para la igualdad-, de ahi la pertinencia de las medidas como
las acciones positivas, la paridad y la importancia de la transversalidad.

* Alemania, Austria, Holanda y Luxemburgo son ejemplo de politicas que combinan los dos
modelos: igualdad y conciliacién. El caso de la proteccion de estos modelos a la familia es muy
alto, tienen prestaciones sociales para atencion y cuidados a la infancia muy altos lo que les
hace mantener la tasa de reposicién. Pero el modelo de vardén sustentador en el caso de
Alemania y Austria es el predominante, apareciendo la mujer como ama de casa dependiente
en prestaciones sociales de la situacion laboral del varén o en el mejor de los casos mujer de
doble jornada, con medidas estatales para conciliar la vida laboral y familiar de la mujer.
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Son un ejemplo de paises cuyas politicas familiares tienen como objetivo la igualdad:

Suecia, Islandia, Dinamarca y Finlandia.
“Estos paises poseen una politica familiar orientada hacia la infancia y
hacia un modelo de igualdad entre hombres y mujeres. Los principios
gue rigen la intervencion del Estado, a través de las politicas familiares,
son la busqueda del bienestar de toda la ciudadania ademas de estar
fuertemente comprometidas con la igualdad de mujeres y hombres.
Estos objetivos implican que el acceso a los derechos sociales se
realiza de una forma individual, no estando subordinados al matrimonio
sino al empleo, el modelo tradicional de hombre ganador de pan ha
desaparecido dando paso a un nuevo modelo de familia a dos activos,
asi cada ciudadana como madre y activa tiene acceso a los mismos
derechos que cada ciudadano padre y activo; pero ademas implica que
la infancia forma parte también de la ciudadania, poseyendo unos
derechos sociales que se le deben suministrar como el derecho a ser
cuidados, a la salud, a la educacion, etc” (M. Martinez Herrero, 2008:
64).

Resumiendo, la incorporacion de la mujer al mundo laboral ha modificado y
diversificado tanto el concepto de familia y su estructura como el de las politicas
familiares. Cada pais europeo ha aplicado unos objetivos u otros en busca de
resultados. Si consideramos que las politicas familiares han de tener como objetivo
prioritario la igualdad, deberan ver si las medidas que se implementan aumentan o
disminuyen las diferencias de género, si tienen una incidencia positiva 0 negativa
sobre las mujeres, si estan orientadas a las mujeres o pensadas a las madres con
empleo en general (como sucede con la Ley de Conciliacién en Espafia), si incentivan
y fomentan el papel de los padres en las tareas del cuidado y la educacion infantil, si
incentivan o desincentivan la actividad profesional de las mujeres. En definitiva, si son
como hemos conceptualizado: politicas conciliadoras o igualitarias.

Espafia se encuentra en un momento ideal, en el que las expectativas de igualdad a
partir de la Ley 3/2007 de Igualdad, son mayores que las de cualquier otro pais de
nuestro entorno. Pero, el objetivo fundamental para alcanzar la igualdad pasa por
introducir reformas en el modelo social de empleo y cuidados, reformas que consigan
implementar un modelo social de sustentador/cuidador en igualdad, sustituyendo el
modelo vardn-sustentador-masculino/  esposa-dependiente-cuidadora. Sélo las
politicas familiares claramente comprometidas con el modelo de igualdad que hemos
expuesto consiguen alcanzar la igualdad real, superar la estructural division sexual del
trabajo, origen y fundamento de la desigualdad entre mujeres y hombres.
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UNA EXPERIENCIA DE SENSIBILIZA’CI(')N Y PREVENCION EN VIOLENCIA DE
GENERO

FRANCISCO PANALES LOPEZ

1.-INTRODUCCION

Esta comunicacibn se centra en la experiencia como ponente, impartiendo talleres de
prevencion de violencia de género pertenecientes a la campafia Conocer para cambiar la
mirada, de la Obra Social de la CAM y que dirigidos a profesionales, de ambitos directamente
relacionados con la asistencia a mujeres victimas de violencia de género, asociaciones de
mujeres, alumnado de ESO y alumnado de primaria, se vienen desarrollando en el ambito
territorial de la Region de Murcia desde finales de 2007.

Para ello he realizado una seleccion de las aportaciones mas significativas que desde el punto
de vista de un andlisis de género han ido planteando los/as participantes de los talleres. Cada
aportacion seleccionada se presta de este modo a un comentario de texto, para el cual empleo
la teoria e investigacién feminista y de género como referente. Por otro lado la reflexion me ha
llevado a buscar las semejanzas y diferencias entre los diferentes colectivos beneficiarios de
los talleres, asi como la elaboracién de conclusiones y propuestas de intervencion.

Esta experiencia se basa en un total de 86 talleres impartidos y que desglosados por
colectivos quedaria como sigue:

34 de asociaciones de mujeres

37 de ESO

9 de primaria

3 de profesionales (Policia Local y trabajadores/as sociales)

La aportaciones de los/as participantes seleccionadas pertenecen a los talleres que he
impartido personalmente, auque también incluyo algunas que ha sido recogidas por mis
compafieras/os en otros talleres. Esto es asi debido a que me he entrevistado con las
compafieras mas experimentadas para recoger su punto de vista y pedirle ejemplos de
aportaciones.

2.- MARCO TEORICO.

El programa Conocer para cambiar la mirada, esta planteado desde el modelo ecolégico,
aplicado a la violencia en el ambito familiar.

El Informe Mundial sobre Violencia y Salud realizado por la Organizacion Mundial de la Salud
(2002), plantea que los factores que propician la aparicion de la violencia provienen de
diversos niveles de andlisis. La violencia es considerada de este modo como un fendmeno
sumamente complejo, fruto pues de la interaccion de factores biolégicos, sociales, culturales,
econdmicos y politicos.

Con el animo de comprender los diferentes y variado factores que se combinan en la aparicion
de la violencia, la OMS recurre al denominado «modelo ecolégico», modelo que inicialmente
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fur propuesto por Urie Bronfrenbremner en 1978, para intentar comprender la naturaleza
poliédrica de la violencia.

Este modelo o paradigma teérico ha sido aplicado ademas y posteriormente, al estudio del
maltrato a menores (Garbarino, 1985), a la violencia juvenil (Tolan y Guerra, 1994) y también a
la violencia contra la mujer en la pareja (Corsi, 1994, Heise, 1998) encontrandose, actualmente,
en un estadio de desarrollo y asentamiento como instrumento o herramienta conceptual. Su
utilidad méas importante se centra en la ayuda que proporciona par distinguir entre la gran
cantidad de factores que influyen o pueden desencadenar en la violencia, al tiempo que aporta
un marco comprensivo de como interactian entre si y su forma de abordarlos.

Segun Corsi (1994), desde esta perspectiva, marco, modelo o paradigma ecoldgico, se
plantearian cuatro niveles, en su opinidn, de necesaria consideracién para entender los
factores influyentes sobre la expresion de la violencia en el ambito de las relaciones familiares,
incluido el maltrato infantil y el maltrato hacia la mujer por parte de su pareja: macrosistema,
exosistema, microsistema y el nivel individual.

Macrosistema.

* Creencias y valores de la cultura patriarcal acerca de los roles de género.
» Concepcion acerca del poder y la obediencia.

» Concepto de roles familiares, derechos y responsabilidades.

» Actitudes hacia el uso de la fuerza para la resolucion de conflictos.

Exosistema.

* Legitimacion institucional de la violencia.

* Modelos violentos (medios de comunicacion).

* Victimizacion secundaria.

+ Carencia de legislacion adecuada.

* Impunidad de los agresores.

» Escasez de apoyo institucional para las victimas.

Microsistema.

« Autoritarismo en las relaciones familiares.
 Estrés econémico.

* Aprendizaje de resolucion violenta de conflictos.
« Aislamiento social.

Factores de riesgo individual:

* Historia personal (violencia en familia de origen).
* Personalidad autoritaria.

+ Baja autoestima.

* Alcoholismo.

3.- MARCO JURIDICO

-Ley 3/1998, de 1 de julio, de Cajas de ahorros de la Regién de Murcia

Articulo 27

-Recomendacion CM/Rec(2007)13 del Comité de Ministros a los Estados miembros relativa a la
integracioén de la dimension de género en la educacion

-Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.

Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993
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-Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 1995

-Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de Educacién.

-Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo, Para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

-Plan Estratégico (nacional) de Igualdad de Oportunidades (2008-2011)

-Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidén Integral contra la
Violencia de Género.

-Ley 7/2007 de 4 de abril, Para la igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccion contra la
violencia de género en la Region de Murcia.

-IV Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de la Region de
Murcia. 2009-2011.

4.- PRIMERAS CONCLUSIONES

De la seleccion de las intervenciones mas significativas en cada colectivo, del andlisis en
perspectiva de género a la luz del marco teérico feminista y contextualizacion a través de la
comparativa con otros estudios destaco los siguientes aspectos.

- Sorprendente falta de formacion en materia de igualdad y violencia de género de
trabajadoras/es sociales

- Sensible tendencia al cuestionamiento general del enfoque y de ciertos aspectos de la Ley
Organica de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, por parte de la
Policia Local.

-Descoordinacion municipal entre los diferentes profesionales e inexistencia de protocolos de
actuacion coordinada de los diferentes grupos profesionales, implicados en la asistencia y
proteccién a victimas de violencia de género.

-Preocupante aparicion de sefiales de alerta y de alarma en relaciones de pareja entre
adolescentes. Presencia de un concepto de amor romantico asimétrico, que sitlla en la practica
a las chicas en una posicion subordinada.

-Visibn mas o menos comun por parte de los nifios pertenecientes a centros de educacion
primaria, de creerse mejores que las nifias, y el consecuente desprestigio por parte de los
mismos de las actividades que realizan ellas.

-Conciencia por parte de las mujeres de edad mediana y mayores pertenecientes a
asociaciones, de la existencia de una diferente vara de medir a hombres y mujeres.

Lo bueno si lo hacen los hombres es méas bueno, lo malo si lo hacen las mujeres es mas malo.
-Recurrente influencia de los grupos de iguales entre las mujeres mayores; cierta sorpresa al
constatar esto, debido a la tendencia a situar la influencia de este agente socializador, durante
el periodo de la adolescencia.

5.-ANALISIS Y PROPUESTAS.

-Asociaciones de mujeres

Las mujeres pertenecientes a asociaciones no sienten la necesidad de formacién en igualdad
de oportunidades.
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Por tanto no plantear tanto acciones especificas, como la implementacion de la
transversalidad de género en todas sus actividades. Un ejemplo: Si se hace una visita guiada a
una ciudad, que las explicaciones se presenten desde la perspectiva de género y se visibilice a
las mujeres. La falta de interés tiene que ver también en lo poco atractivo de las propuestas;
en este sentido plantear talleres de género e igualdad empleando titulos atractivos y abordarlos
de lo concreto a lo general.

Otra linea de trabajo pasa por el fomentar el trabajo e red y el encuentro con diferentes
asociaciones, forjando lazos de unién. La puesta en marcha de aulas con conexiones a Internet
€S un paso necesario.

Educacion Primaria.

Aspectos como el impulso de la formacion y sensibilizacion del profesorado para propiciar la
visibilizacion del género en el aula, y la coordinacién con las agencias de igualdad de
oportunidades municipales, son dos lineas importantes.

En relaciébn con la convivencia escolar y el analisis de los conflictos de aula desde la
perspectiva de género: Impulso y consolidacibn de la asamblea de aula como 6rgano
administrador de justicia.

ESO

. Trabajo con el alumnado en el andlisis de los medios de comunicacién desde la perspectiva
de género: publicidad, series, revistas, cine.

. Educacién afectivo-sexual y desmontaje de concepto tradicional de amor romantico.
.Visibilizacion de nuevas masculinidades y nuevas feminidades igualitarias.

Grupos profesionales.

Partiendo de sus centros de interés formativos en esta materia ir introduciendo otros
contenidos que provoquen una mayor profundidad en el conocimiento del fenomeno de la
violencia de género.

.Puesta en marcha de acciones formativas conjuntas con los diferentes grupos profesionales
implicados en su &mbito de actuacion.
.Creacion de protocolos de actuacion coordinada.

6.- SINTESIS FINAL

El analisis de las intervenciones de cada colectivo apunta a que, a pesar de los avances
histdricos logrados en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
permanece todavia un denso substrato cultural colmatado de privilegios masculinos, muy a
menudo ocultos bajo el velo de la normalidad y que se manifiestan de manera especifica segun
las circunstancias concretas de cada grupo.
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